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Forord

Siden afslutning af redaktionen pa Planloven. Kommenteret af Helle Tegner
Anker med bistand af Jens Flensborg (2013) d. 1. juli 2012 er der sket flere
@ndringer af planloven. Andringerne omfatter bide sterre a@ndringer af plan-
og VVM-systemet samt en reekke konsekvensandringer som folge af de for-
skellige @ndringer af planloven og andre love.

Pa foranledning af Jurist- og @konomforbundets Forlag er det besluttet i
forbindelse med optryk af et nyt oplag af Planlovskommentaren at udarbejde
et tilleeg, der redeger for @ndringerne af planloven i tidsrummet fra d. 1. juli
2012 til d. 1. januar 2015. Der er i tilleegget alene redegjort for lovaendringer-
ne. Der er saledes ikke tale om en opdatering af Planlovskommentaren med
henvisninger til ny praksis mv. For nye domme og afgerelser vedrerende
planloven henvises til Miljoretlige Afgerelser og Domme (MAD), Ugeskrift
for Retsvaesen (UfR), Kendelser om Fast Ejendom (KFE) samt Natur- og
Miljeklagenavnets afgarelsesportal.

I tilleegget omtales alene de paragraffer, hvor der er sket endringer. Z£n-
dringerne er som udgangspunkt markeret med kursiv. Det gaelder dog ikke,
hvor tekst er udgaet af paragraffen. Visse lovendringer, der endnu ikke er
tradt 1 kraft, omtales med en sarskilt angivelse af @ndringerne.

Januar 2015
Helle Tegner Anker
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Oversigt over @&ndringslove

Lov nr. 358 af 9. april 2013 om endring af lov om planlegning (Nye mulig-
heder i landdistrikterne for erhverv og heldrsboliger, cendring af reglerne om
planlceegning i kystomrdder og til butiksformdl, ophcevelse af tilvejebringel-
ses- og tilslutningspligt til feellesantenneanleeg og opscetning af panelanten-
ner og teknikskabe i landzone), L 147 FT 2012-13. Loven havde forst og
fremmest til formal at ophave de serlige regler om landzoneadministration
og planlegning i kystnerhedszonen for yderomréader, der under den tidligere
regering var indfgjet 1 lovens kapitel 2 e ved lov nr. 424 af 10. maj 2011. Det-
te gjaldt ogsa den samtidigt indfejede mulighed for at planlegge for udvalgs-
varebutikker uden for bymidten i visse (mindre) kommuner (§ 5 m, stk. 6) og
for sterre udvalgsvarebutikker i mindre byer (§ 5 q, stk. 2-3). Som et alterna-
tiv til de serlige regler for yderomrdder indfejedes en ny landdistriktsbe-
stemmelse (§ 35, stk. 1, 2. pkt.), der giver mulighed for at leegge serlig vegt
pa hensynet til udviklingen i vanskeligt stillede landdistrikter. Denne be-
stemmelse afloste tillige den ved lov nr. 424/2011 indfejede § 35 a om etable-
ring eller udvidelse af mindre erhvervsvirksomheder. Formélet var ifolge
lovbemearkningerne at give kommunerne en ensartet mulighed for at foretage
en afbalanceret planleegning og afvejning af de konkrete hensyn i de enkelte
landdistrikter. Den ved lov nr. 424/2011 i lovens bilag 2 indferte afgraensning
af yderomrdder i form af 29 kommuner og 15 ikke brofaste ger i andre kom-
muner blev derfor ogsd ophavet. Ud over disse @ndringer blev der ved lov
nr. 358/2013 indfajet serlige bestemmelser om bortfald af bestemmelser i lo-
kalplaner og visse servitutter om tilslutningspligt til fallesantenneanleg
(§ 15, stk. 11) samt nye bestemmelser (§ 36, stk. 1, nr. 14 og 15) om undta-
gelse fra kravet om landzonetilladelse for opsatning af panelantenner og tek-
nikskabe til mobilkommunikation pa eksisterende antennemaster mv. ZAn-
dringerne tradte i kraft d. 11. april 2013 — dagen efter offentliggerelse i Lov-
tidende. Bestemmelsen om bortfald af lokalplanbestemmelser om tilslut-
ningspligt tradte i kraft d. 1. januar 2014, jf. bekendtgerelse nr. 698/2013.

Lov nr. 1630 af 26. december 2013 om cendring af lov om vandlob, lov om
naturbeskyttelse og lov om planlegning (Klassifikation af private og offentli-
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Oversigt over cendringslove

ge vandlob, ophceevelse af krav om dispensation i en reekke tilfeelde til opforel-
se af bebyggelse inden for skovbyggelinjen og forenkling af VVM-processen
m.v.), L 30 FT 2013-14. Baggrunden for denne lov var regeringens aftale med
KL om regelforenkling. For planlovens vedkommende var der forst og
fremmest tale om en andring af VVM-bestemmelserne, hvor VVM blev del-
vist frigjort fra kommuneplanleegningen. VVM-bestemmelserne er dog fort-
sat placeret 1 planlovens kapitel om kommuneplanlegning. Der blev i forbin-
delse med lovendringen udstedt en ny VVM-bekendtgerelse nr. 1654 af 27.
december 2013, der siden er aflest forst af bekendtgarelse nr. 764 af 23. juni
2014 og senest med virkning fra 10. november 2014 af bekendtgerelse nr.
1184 af 6. november 2014. I VVM-bekendtgerelsen er der bl.a. sket en ud-
nyttelse af den ved lov nr. 1630/2013 indfejede bemyndigelse til at kreeve an-
vendelse af et serligt anmeldelsesskema. Ud over endring af VVM-
bestemmelserne indfejedes der ved lov nr. 1630/2013 en specifik undtagelse
til § 15 a, stk. 1 for hospitaler med helikopterlandingspladser. Andringerne
tradte i kraft d. 1. januar 2014. De hidtil gaeldende regler finder anvendelse
for anmeldelse af anleg efter VVM-reglerne foretaget inden d. 1. januar
2014. Tilsvarende gaelder for behandling af klager over afgerelser truffet efter
de hidtil geeldende regler. Det bemarkes, at der i fordret 2014 er vedtaget en
@ndring af VVM-direktivet, som ma forventes at fore til en sterre revision af
de danske VVM-regler inden implementeringsfristens udleb d. 16. maj 2017.

Lov nr. 1631 af 26. december 2013 om cendring af lov om vandforsyning
m.v., lov om vurdering og styring af oversvommelsesrisikoen fra vandlob og
soer og forskellige andre love (Konsekvenscendringer som folge af lov om
vandplanlegning), L 72 FT 2013-14. Ved lov nr. 1606/2013 fastlagdes et nyt
koncept for vandplanleegning med virkning for den anden planperiode, der
skal afsluttes senest d. 22. december 2015. Det nye vandplankoncept indebee-
rer navnlig, at de bindende forskrifter i form af miljemal og indsatsprogram-
mer vil blive fastsat af miljeministeren ved bekendtgerelse. Vandomradepla-
nerne vil herefter alene tjene informationsformal. Som felge heraf blev der
ved lov nr. 1631/2014 gennemfort konsekvensendringer af en raekke love,
herunder planloven. Det vil som udgangspunkt blive bekendtgerelser om ind-
satsprogrammer, der er rammestyrende for kommune- og lokalplanlegning.
Miljeministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreeden af de enkelte konse-
kvensendringer. Det ma antages at ske i forbindelse med udmentning af det
nye vandplankoncept i form af nye vandomradeplaner samt bekendtgerelser.
Det er hensigten, at dette skal ske d. 22. december 2015. De hidtil geeldende
regler opretholdes og finder anvendelse pa vandplaner og handleplaner, indtil
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Oversigt over cendringslove

disse ophaeves eller aflases af bekendtgerelser om miljemal og indsatspro-
grammer.

Lov nr. 80 af 28. januar 2014 om cendring af lov om erhvervsfremme og for-
skellige andre love (Ny regional veekst- og udviklingsstrategi, udvidelse af
Danmarks Veekstrads opgaver m.v.), L 82, FT 2013-14. Loven indeholder
vaesentlige @ndringer af plansystemet, idet planlovens bestemmelser om re-
gionale udviklingsplaner opheves og for sterstedelens vedkommende overfo-
res til lov om erhvervsfremme og regional udvikling (lovbekendtgerelse
1710/2010 m. senere @ndringer). Der skal i henhold til denne lov efter 1. fe-
bruar 2014 udarbejdes regionale vaekst- og udviklingsstrategier, der skal sam-
le de hidtidige regionale udviklingsplaner og regionale erhvervsudviklings-
strategier. Baggrunden for denne @ndring var en evaluering af kommunalre-
formen, der i marts 2013 blev afrapporteret af Udvalget for evaluering af
kommunalreformen. Evalueringen pegede bl.a. pa, at der var behov for at sik-
re en resultatorienteret erhvervsudviklingsindsats. Samlingen i en regional
vakst- og udviklingsstrategi har til formél at sikre sterre gennemslagskraft og
synlighed. Indholdsmassigt skal de nye vaekst- og udviklingsstrategier i ho-
vedtraek viderefore elementerne fra de regionale udviklingsplaner og de regi-
onale vakstudviklingsstrategier, der hidtil er udarbejdet af de regionale
vaekstfora. De nye vakst- og udviklingsstrategier skal udarbejdes af regions-
radene med bidrag fra de regionale vakstfora. Andringen af planloven bety-
der, at det regionale element udgér af planlovens rammestyringssystem. De
nye regionale vakst- og udviklingsstrategier vil ikke veere rammestyrende for
kommuneplanlegningen, ligesom de heller ikke vil veere bundet af landsplan-
leegningen. Det forudsettes dog, at der vil vere en gensidig hensyntagen béde
i forholdet mellem landsplanlaegning og veekst- og udviklingsstrategier og i
forholdet mellem vakst- og udviklingsstrategier og kommuneplanlegningen.
Loven tradte i kraft d. 1. februar 2014. De regionale udviklingsplaner vil for-
blive i kraft, indtil de afleses af de regionale vakst- og udviklingsstrategier.

Lov nr. 86 af 28. januar 2014 om cendring af lov om Natur- og Miljoklage-
neevnet og forskellige andre love (Obligatorisk digital selvbetjening ved ind-
givelse af klage samt obligatorisk videresendelse af klage over lokalplan til
Natur- og Miljoklagencevnet), L 72 FT 2013-14. Lovendringen har til forméal
at gore det obligatorisk at indgive klage ved anvendelse af digital selvbetje-
ning og i evrigt at sikre, at myndighedens videresendelse af klage ogsa sker
gennem den digitale selvbetjening. Endvidere sikres det seerligt for klage over
endeligt vedtagne lokalplaner, at klagen videresendes ogsa i situationer, hvor
kommunen vealger at udarbejde en ny lokalplan som folge af klagen. Sidst-
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Oversigt over cendringslove

navnte skal give mulighed for at tillegge klagen opsattende virkning for at
forhindre udnyttelse af lokalplanen i den mellemliggende periode. ZAndrin-
gerne af planloven treeder i kraft, nar den digitale selvbetjening er klar til
brug. Det forventes at ske i lobet af efteraret 2014.

Lov nr. 742 af 25. juni 2014 om cendring af lov om miljobeskyttelse og lov om
planleegning (Kapacitet til destruktion af farligt affald og flytning af VVM-
kompetence til regionsrddet m.v.), L 181, FT 2013-14. Ved denne lov blev
der som konsekvens af, at regionsradene d. 1. juli 2014 ved lov nr. 380/2014
overtog kompetence til at meddele tilladelse til ristofindvinding pa land ind-
fojet en bemyndigelse til, at VVM-kompetencen i sager om rastofindvinding
pa land kan overfores til regionsradene. Bemyndigelsen er udnyttet i den nye
VVM-bekendtgerelse nr. 764/2014 med virkning fra 1. juli 2014. Lov nr.
742/2014 havde i evrigt primeert til formal at sikre fortsat dansk kapacitet til
bortskaffelse (destruktion ved forbreending) af farligt affald i Danmark, hvil-
ket ikke berorte planlovens bestemmelser. Andringerne vedrerende overfor-
sel af VVM-kompetence blev indfgjet under behandling af lovforslaget, se
Betaenkning afgivet af Miljoudvalget d. 20. maj 2014 til L 181, FT 2013-14.

Lov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje m.v., L 20, FT 2014-
15. Ved denne lov er vedtaget en ny vejlov og desuden fastsat konsekvensret-

telser af en rekke andre love, herunder planloven. Loven treder i kraft d. 1.
juli 2015.

Lov nr. 1529 af 27. december 2014 af lov om @ndring af lov om planlaegning
og lov om naturbeskyttelse (Forsggsordning for kyst- og naturturisme og op-
haevelse af muligheden for at planlaegge for lavenergibebyggelse i lokalplaner
m.v.), L 70, FT 2014-15. Dette lovforslag blev fremsat samlet for lov nr.
1529/2014 og lov nr. 1530/2014, men blev opsplittet i to lovforslag ved be-
teenkning afgivet d. 4. december 2014. Ved loven etableres med en ny § 5
navnlig en forsegsordning for kyst- og naturturisme, hvor miljeministeren
kan meddele tilladelse til planleegning for og landzonetilladelse til op til 10
projekter uden iagttagelse af de s@rlige krav i kystnerhedszonen, der folger
af § 5 b, stk. 1, nr. 1 og nr. 4 og § 35, stk. 3. Ved loven opheves endvidere
muligheden for at fastsaette lokalplanbestemmelser om lavenergibebyggelse.
Der gennemfortes tillige enkelte praeciseringer i §§ 11 g og h og konsekvens-
rettelser i ovrige bestemmelser som folge af den nye § 5. Baggrunden for lo-
ven var navnlig to politiske aftaler om hhv. Vakstplan for dansk turisme
(2014) og Vekstpakke (2014). Loven tradte i kraft d. 1. januar 2015.
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Oversigt over cendringslove

Lov nr. 1530 af 27. december 2014 af lov om @ndring af lov om planlaegning
og byggeloven (Helarsbeboelse i sommerhuse i sommerhusomrader pa de 27
sméger), L 70, FT 2014-15. Dette lovforslag blev fremsat samlet for lov nr.
1529/2014 og lov nr. 1530/2014, men blev opsplittet i to lovforslag ved be-
teenkning afgivet d. 4. december 2014. Ved loven indfejes i en ny § 40 a mu-
lighed for, at der pa 27 sméger kan meddeles dispensation til at udleje helars-
egnede sommerhuse til helarsbeboelse. Loven tradte i kraft d. 1. januar 2015.
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Andringer 1 de enkelte paragraffer
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KAPITEL 2

Landsplanlaegning

§1

Loven skal sikre, at den sammenfattende planlaegning forener de sam-

fundsmeessige interesser i arealanvendelsen og medvirker til at vaerne

landets natur og miljo, si samfundsudviklingen kan ske pa et baredyg-
tigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkir og for bevarelsen af dy-
re- og plantelivet.

Stk. 2. Loven tilsigter seerlig,

1) at der ud fra en planmaessig og samfundsekonomisk helhedsvurde-
ring sker en hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte
kommuner,

2) at der skabes og bevares vaerdifulde bebyggelser, bymiljeer og land-
skaber,

3) at de dbne kyster fortsat skal udgere en vzesentlig natur- og land-
skabsressource,

4) at forurening af luft, vand og jord samt stejulemper forebygges, og

5) at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planleegningsar-
bejdet.

Ved lov nr. 80/2014 &ndredes stk. 2, nr. 1 séledes, at »regioner« udgik med
virkning fra 1. februar 2014. Ifelge lovbemearkningerne er dette en konse-
kvens af, at regionerne ikke laengere skal udarbejde regionale udviklingspla-
ner, hvorefter planloven hovedsageligt vil regulere statens og kommunernes
kompetencer. Dette synes dog ikke at hindre, at det fortsat kan vaere et formal
med planloven, herunder landsplanleegningen, at sikre en planmaessig og
samfundsekonomisk helhedsvurdering ogsé i de enkelte regioner.

Der er i november 2014 udsendt et heringsudkast om planleegning for almene boliger i nye
boligomrader. Ifolge heringsudkastet foreslés der indsat et nyt nr. 6 i stk. 2, hvorefter plan-
loven ogsa skal tilsigte at fremme alsidighed i boligsammensetningen gennem planlaeg-
ning for almene boliger i byerne.
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Kapitel 2. Landsplanlcegning

§2

Miljeministeren er ansvarlig for den sammenfattende fysiske landsplan-
leegning og for, at der foretages de undersogelser, som er nedvendige
herfor.

Stk. 2. Efter nyvalg til Folketinget afgiver miljeministeren en redege-
relse om landsplanarbejdet til brug for kommuneplanlegningen. Mini-
steren kan i evrigt i fornedent omfang afgive en redegerelse for de
landsplanmeessige interesser i serlige emner til brug for kommuneplan-
laegningen.

Stk. 3. Redegorelsen for landsplanarbejdet, jf. stk. 2, skal omfatte de
seerlige forhold af betydning for planlaegningen i hovedstadsomradet.

Stk. 4. Miljeministeren udgiver under inddragelse af bererte lands-
daekkende milje-, erhvervs-, arbejdsmarkeds- og forbrugerorganisatio-
ner mindst hvert 4. ar en eller flere rapporter, der redegor for miljotil-
standen i Danmark samt for natur- og miljepolitikken.

Ved lov nr. 80/2014 &ndredes stk. 2, saledes at den regionale udviklingsplan-
legning udgik med virkning fra d. 1. februar 2014. Dette er en konsekvens af,
at der ikke leengere skal udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven,
og at hverken landsplanredegerelsen eller landsplanlaegningen vil vaere sty-
rende for de nye regionale veekst- og udviklingsstrategier, der udarbejdes iht.
lov om erhvervsfremme og regionaludvikling (lovbekendtgerelse 1710/2010
m. senere @&ndringer). | lovbemarkningerne er det dog forudsat, at regionsra-
dene i de regionale vakst- og udviklingsstrategier skal forholde sig til lands-
planredegarelsen. Tilsvarende anfores det, at staten skal forholde sig til de re-
gionale veekst- og udviklingsstrategier, bl.a. som en del af grundlaget for ar-
bejdet med landsplanredegorelsen.

§3

Miljeministeren kan til varetagelse af landsplanmsessige interesser, her-
under sikring af kvalitet i planlzegningen, fastsatte regler for anvendel-
sen af lovens befajelser og for indholdet af planleegningen efter loven.
Stk. 2. Miljeministeren kan tilleegge regler efter stk.1 retsvirkning
som kommuneplaner. Ministeren kan endvidere i szerlige tilfaelde be-
stemme, at bygge- og anlaegsarbejder, der er forudsat i en regel efter
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§4

stk. 1, kan iveerkszttes uden kommune- og lokalplan og uden tilladelse
efter § 35, stk. 1.

Stk. 3. Miljeministeren fastsaetter med henblik pa gennemforelse af
De Europziske Fzllesskabers direktiver og beslutninger pa naturbe-
skyttelsesomradet regler om, i hvilke tilfzelde og pa hvilke vilkar tilladel-
ser efter § 11 g, stk. 3, og § 35 og dispensationer fra bestemmelser i en lo-
kalplan, jf. § 19, kan meddeles, samt regler om indholdet af planleegning
efter loven.

Stk. 4. Miljeministeren kan i szerlige tilfzelde paleegge kommunalbe-
styrelser at bringe lovens bestemmelser i anvendelse, herunder tilveje-
bringe en plan med et neermere bestemt indhold.

Stk. 5. Miljeministeren kan i serlige tilfeelde beslutte at overtage
kommunalbestyrelsers befajelser efter loven i sager, der berorer andre
myndigheders lovbestemte opgaver eller har sterre betydning.

Ved lov nr. 1630/2013 skete en konsekvensrettelse i stk. 3, hvor henvisningen
til § 11 g, stk. 4, er eendret til § 11 g, stk. 3, som folge af &endringen af VVM-
bestemmelserne.

Ved lov nr. 80/2014 @ndredes stk. 4 og stk. 5 séledes, at regionsrad udgik
af bestemmelserne. Dette skete som en konsekvens af, at der ikke lengere
skal udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven.

Vindmellecirkuleret er med virkning fra 1. januar 2015 aflest af bekendtgerelse nr.
1590/2014 om planlegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller.

§4

I forbindelse med forsoeg, der tilsigter at fremme lovens formal, kan mil-
joministeren yde skonomisk stette og fritage kommunalbestyrelser for at
overholde lovens regler.

Stk. 2. Nar et forseg, der indebzerer en fravigelse fra lovens regler, er
godkendt, bekendtgeres der i Lovtidende en meddelelse herom. I medde-
lelsen gives der oplysning om, hvor borgerne kan gore sig bekendt med
forsegstilladelsen.
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Kapitel 2. Landsplanlcegning

Ved lov nr. 80/2014 =ndredes stk. 1 saledes, at regionsrad udgik af bestem-
melsen. Dette skete som en konsekvens af, at der ikke leengere skal udarbej-
des regionale udviklingsplaner iht. planloven.

§5

Miljoministeren kan efter ansogning fra kommunalbestyrelser meddele op
til ti tilladelser til planleegning af og til meddelelse af landzonetilladelser til
konkrete fysiske projekter uanset § 5 b, stk. 1, nr. 1 og 4, og § 35, stk. 3,
hvis

1) projekterne har et potentiale for udvikling af kyst- og naturturismen og
for aget tiltreekning af udenlandske turister,

2) etableringen af de konkrete projekter sker i tilknytning til ovrige turis-
memcessige aktiviteter for at sikre overensstemmelse med de sammen-
heengende turistpolitiske overvejelser i kommunens planleegning for tu-
risme for at understotte en samlet udvikling i omrddet og

3) projekterne indpasses arkitektonisk og opfores under scerlig hensynta-
gen til den omkringliggende natur og landskabet.

Stk. 2. Miljoministeren kan ved meddelelse af tilladelse efter stk. 1 til
projekter i landzone leegge scerlig veegt pd hensynet til udvikling af kyst- og
naturturismen. Kommunalbestyrelsen kan ved efterfolgende meddelelse af
tilladelse efter § 35, stk. 1, til projekter tilladt efter stk. 1 leegge scerlig veegt
pa hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen.

Stk. 3. Meddelte tilladelser, jf. stk. 1, vedtagne lokalplaner og meddelte
landzonetilladelser pd baggrund af miljoministerens tilladelse efter stk. 1
bortfalder, 5 dr efter at miljoministerens tilladelse er meddelt, hvis projektet
ikke er pdabegyndt pad dette tidspunkt.

Stk. 4. Miljoministerens afgorelse efter stk. 1 kan ikke pdklages til an-
den administrativ myndighed. Kommunalbestyrelsens afgorelser efter § 35,
stk. 1, om projekter tilladt efter stk. 1 kan pdklages til Natur- og Miljokla-
gencevnet efter kapitel 14, for sa vidt angdr retlige sporgsmail.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastscette regler om ansegning om og offent-
liggorelse, evaluering og indberetning af projekter, der gennemfores efter
stk. 1.

Ved lov nr. 1529/2014 indfejedes med virkning fra 1. januar 2015 en ny § 5,
hvorefter miljeministeren kan meddele tilladelse til planleegning for og land-
zonetilladelse til op til 10 kyst- og naturturismeprojekter. Ved miljeministe-
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§3

rens tilladelse kan der ske fravigelse af bestemmelserne om kystnaerhedszo-
neni§ 5b,stk. 1,nr. 1 og 4, ogi§ 35, stk. 3. Ved lovaendringen indfejedes
tillige en ny § 65 a i naturbeskyttelsesloven, hvorefter der kan meddeles de
fornedne dispensationer efter naturbeskyttelsesloven, herunder fra strandbe-
skyttelseslinjen, nar det er nedvendigt for at realisere en tilladelse efter den
nye bestemmelse i planlovens § 5. Meddelelse af en tilladelse efter § 5 frita-
ger séledes ikke for krav om indhentelse af yderligere tilladelser, herunder
byggetilladelse, eller for krav om udarbejdelse af en lokalplan for lokalplan-
pligtige projekter. Men der skabes med lov nr. 1529/2014 mulighed for fravi-
gelse af de sedvanlige kriterier for at meddele dispensation fra naturbeskyt-
telsesloven og for meddelelse af landzonetilladelse. Ifolge lovbemarkninger-
ne skal vilkar stillet i miljgministerens tilladelse indarbejdes i efterfolgende
planlaegning og/eller landzonetilladelse. Safremt der ikke kreeves en lokalplan
eller landzonetilladelse, vil kommunen veere forpligtet til at fore tilsyn med
overholdelse af vilkar i miljeministerens tilladelse, der ogsé er strafsanktione-
rede.

Opmarksomheden mé henledes pé, at der fortsat skal ske en fuld iagtta-
gelse af reglerne om beskyttelse af Natura 2000-omrader og bilag IV-arter, jf.
bl.a. bekendtgarelse nr. 408/2007. Ifalge lovbemarkningerne vil miljemini-
sterens tilladelse ikke veere omfattet af miljovurderingslovens bestemmelser,
da der ikke er tale om en plan eller et program. Det ma herved forudsettes, at
tilladelsen angéar et ganske konkret projekt og at der sker en stillingtagen til
projektet efter VVM-bestemmelserne forud for meddelelse af tilladelsen. Sa-
fremt tilladelsen alene fastsatter mere overordnede rammer for efterfalgende
tilladelser mv. kan anvendelse af miljevurderingslovens bestemmelser ikke
afvises.

Loven blev vedtaget som en opfelgning pa den politiske aftale om Vekstplan for dansk
turisme, som blev indgdet i juni 2014. Ifelge lovbemarkningerne er kommunerne inviteret
til at indsende ansegninger om projekter i to runder med frist hhv. d. 15. januar og d. 15.
maj 2015. Ansegningerne vil blive behandlet i en tveerministeriel arbejdsgruppe, hvorefter
miljeministeren meddeler tilladelse. Det understreges i lovbemarkningerne, at der er tale
om en forsggsordning og der forudszttes en evaluering efter 5 ar. Der ma forventes udstedt
nermere regler om béde ansegning og evaluering af projekter, jf. stk. 5.

Ifolge lovbemerkningerne kan der vere tale om bade sterre og mindre projekter. Storre
projekter kan f.eks. vaere hoteller, mens mindre projekter kan have stor betydning i lokal-
omrader, f.eks. pa de sma ger. Der kan ogsa vere tale om projekter pa tvers af kommune-
graenser, f.eks. en sti langs kysten gennem flere kommuner. Ligeledes angives som eksem-
pler anleg med tilknytning til en raekke lokaliteter med tematisk sammenheang, f.eks. vi-
kinger eller geologiske hotspots eller en campingplads eller et feriecenter med aktiviteter
pé flere lokaliteter.
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Kapitel 2. Landsplanlcegning

Der er i stk. 1 opstillet neermere kriterier for meddelelse af tilladelse til pro-
jekter. Projekterne skal ifelge nr. I have et potentiale for udvikling af kyst-
og naturturismen og for eget tiltreekning af udenlandske turister. Ifelge lov-
bemarkningerne skal kommunerne redegere for eget tiltreekning af uden-
landske turister, f.eks. ved at redegere for de anleg og faciliteter mv., der
indgar i projektet. Det angives, at projekter f.eks. kan omfatte nye overnat-
nings-, spise-, oplevelses-, aktivitets- og servicefaciliteter, der kan skabe
grundlag for udvikling og veakst i kyst- og naturturismen i det pagaldende
omréade. Ifolge nr. 2 skal etablering ske i tilknytning til evrige turismemaessi-
ge aktiviteter. Det fremgéar af lovbemaerkningerne, at der ikke kan gives tilla-
delse til storre projekter i ubebyggede, dbne kyststreekninger, men kun 1 til-
knytning til eksisterende eller planlagte turismemaessige aktiviteter, s& der
opstar synergieffekter mellem de forskellige turismemaessige aktiviteter. Det
tredje kriterium i nr. 3 angér arkitektonisk indpasning og serlig hensyntagen
til natur og landskab. Ifelge lovbemarkningerne skal det sikres, at projekter-
ne er baredygtige og etableres under hensyntagen til ressourceanvendelsen
og uden at medfere en negativ pavirkning af naturen og landskabet. Det
fremgdr, at opfyldelse af alle tre kriterier er en forudsatning for, at projektet
kan komme i betragtning til en tilladelse. Det understreges dog ogs4, at der
skal ske en afvejning af interesserne i arealanvendelsen.

For projekter i landzone kan der ifolge stk. 2 sarligt legges vaegt pé hen-
synet til udvikling af kyst- og naturturismen. Det geelder bade ved miljemini-
sterens meddelelse af en tilladelse og ved kommunalbestyrelsens efterfolgen-
de meddelelse af en landzonetilladelse. Ifolge lovbemaerkningerne sikres det
herved, at der kan ske en fravigelse af den almindeligt gaeldende restriktive
landzonepraksis.

I stk. 3 er det fastsat, at en tilladelse bortfalder, hvis der ikke inden for 5 ar
efter meddelelse af tilladelsen er sket en pabegyndelse af projektet. Herved
fraviges den almindelige 3-arige frist for bortfald af en uudnyttet tilladelse, jf.
§ 56, stk. 1. Ifalge stk. 3 bortfalder eventuelle lokalplaner eller landzonetilla-
delser for projektet pd samme tidspunkt. Er miljeministerens tilladelse bort-
faldet, vil der ifelge lovbemarkningerne ikke kunne vedtages ny planlaegning
eller meddeles nye tilladelser til udmentning af projektet.

Miljeministerens tilladelse vil ikke kunne paklages, jf. stk. 4. En landzone-
tilladelse til projektet vil kunne paklages, men alene for sa vidt angér retlige
spergsmal. Herved sker der en indskrenkning af den almindelige klagead-
gang for landzonetilladelser, jf. § 58, stk. 1, nr. 1. Tilsvarende gaelder ogsé for
dispensationer meddelt efter naturbeskyttelsesloven, jf. den ved lov nr.
1529/2014 indfajede § 65 a i naturbeskyttelsesloven.
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KAPITEL 2 A

Planlaegning 1 kystomraderne

§5a

Landets kystomrader skal seges friholdt for bebyggelse og anlag, som
ikke er afhzengige af kystnzerhed.

Stk. 2. Miljeministeren skal folge udviklingen og anvende befejelserne
i §§ 3,29 og 59 til at sikre, at nationale planlaegningsinteresser i kystom-
raderne varetages efter denne lov.

Stk. 3. Kystnerhedszonen, der omfatter landzonerne og sommerhus-
omraderne i kystomraderne, fremgéar af kortbilaget til loven. I kystnaer-
hedszonen gelder bestemmelserne i § 5 b, § 11 a, nr. 19, § 11 e, stk. 1,
nr. 8, og stk. 2, § 11 f, § 16, stk. 3, § 29 og § 35, stk. 3.

Stk. 4. For de kystnzere dele af byzonerne, der ligger ud til kysterne,
eller som indgér i et samspil med kystlandskabet, geelder bestemmelser-
nei§§ 11 f, stk. 1, 2 og 4, og 16, stk. 4.

Ved lov nr. 1630/2013 skete en konsekvensrettelse i stk. 3, hvor henvisningen
til § 11 a, nr. 20, blev @ndret til § 11 a, nr. 19, som folge af endringen af
VVM-bestemmelserne. Endvidere udgik henvisningen til § 16, stk. 5 i, stk. 3
og 4.

Ved lov nr. 742/2014 skete en konsekvensrettelse 1 stk. 3, hvor henvisnin-
gen til § 11 e, stk. 1, nr. 8, @ndres til nr. 9. Andringen indgik ved en fejl ikke
ilov nr. 1631/2013 om konsekvensendringer som folge af lov om vandplan-
leegning. Andringen er dog endnu ikke trddt i kraft og dette forventes forst at
ske d. 22. december 2015, hvor de nye vandomradeplaner og bekendtgerelser
senest skal offentliggares.
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Kapitel 2 a. Planleegning i kystomrdderne
§5b

Ved lov nr. 1529/2014 (Forsegsordning for kyst- og naturturisme mv.) er der
med virkning fra 1. januar 2015 indfejet en ny § 5, hvorefter miljoministeren
uanset bestemmelserne i § 5 b, stk. 1, nr. 1 og 4, kan meddele tilladelse til
planlaegning for og landzonetilladelse til op til 10 kyst- og naturturismepro-
jekter, se bemarkningerne til den nye § 5.
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KAPITEL 2 C

Planlaegning 1 hovedstadsomradet

§ 5 k (Ophaevet)

Ved lov nr. 80/2014 ophaevedes bestemmelsen som en konsekvens af, at der
ikke leengere skal udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven. Det
forudsettes i lovbemarkningerne, at regionsradene i hovedstadsomridet ber
forholde sig til planleegningen for hovedstadsomrddet i de nye regionale
vaekst- og udviklingsstrategier.
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KAPITEL 2 D

Planlaegning til butiksformal

§5m

Arealer til butiksformal skal udleegges i den centrale del af en by (by-
midten). I byer med 20.000 indbyggere og derover kan der udlaegges
arealer til butiksformal i den centrale del af en bydel (bydelscenter). Der
kan kun udlzegges nye aflastningsomrader i hovedstadsomridet og i Ar-
hus.

Stk. 2. Bymidter og bydelscentre skal afgranses efter en statistisk me-
tode, der tager udgangspunkt i tilstedevaerelsen og koncentrationen af en
rzekke funktioner, herunder butikker, kulturtilbud og privat og offentlig
service. Miljoministeren fastsetter regler om den statistiske metode,
herunder om adgangen til at fravige metoden pa baggrund af et doku-
menteret behov for yderligere detailhandelsarealer.

Stk. 3. Den eksisterende afgrzensning af bymidter og bydelscentre i
kommuneplanerne kan opretholdes uanset stk. 2. Andres afgraensnin-
gen, skal dette ske i overensstemmelse med regler udstedt i medfer af
stk. 2.

Stk. 4. For hovedstadsomridet fastlaegger miljeministeren efter § 3,
stk. 1, beliggenheden af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader,
herunder bymidter og aflastningsomrider, hvori der kan etableres store
butikker, jf § 5 ¢, stk. 2. 1 det indre storbyomréide i hovedstadsomradet,
jf. § 5 j, stk. 2, kan der udlegges mere end én bymidte.

Stk. 5. For Arhus fastlzegger miljoministeren efter § 3, stk. 1, belig-
genheden af aflastningsomrader, hvori der kan etableres store butikker,
jf. § 5 q, stk. 2.

Stk. 6. (Ophcevet)

Ved lov nr. 358/2013 ophaevedes den i stk. 6 indeholdte mulighed for, at der i
kommuner uden byer over 20.000 indbyggere kunne udlegges arealer for
udvalgsvarebutikker uden for bymidten. Bestemmelsen var indfejet ved lov
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§n

nr. 424/2011 (lokal fleksibilitet mv.). Udlaeg af arealer til udvalgsvarebutik-
ker uden for bymidten kunne ske ved landsplandirektiv i visse nermere an-
givne situationer. Ophavelsen fandt ikke anvendelse for kommuners henven-
delse til Miljeministeriet om udarbejdelse af landsplandirektiver, hvor mini-
sterens forslag til bindende regler var offentliggjort for lovens ikrafttraeden d.
11. april 2013. Miljeministeriet har sdledes med hjemmel i planlovens § 5 m,
stk. 6, 1 juni 2013 udstedt tre landsplandirektiver for udvalgsvarehandel i hhv.
Brande, Hedensted og Billund. Ophaevelsen af stk. 6 skete bl.a. med henvis-
ning til Redegerelse om detailhandelsplanleegning 2011, der angav, at etable-
ring af eksterne centre og store butikker uden for bymidten pavirkede han-
delslivet negativt i de mindre og mellemstore byer og i landdistrikter.

Andringen i stk. 4, 1. pkt., er en konsekvensandring som folge af ophae-
velse af den dagzeldende § 5 q, stk. 3.

§5n

Uden for bymidter og bydelscentre kan der

1) udlzegges arealer til butiksformal i et lokalcenter, som alene betjener
en begranset del af en by eller en bydel, en landsby, et sommerhus-
omrade el. lign.,

2) placeres enkeltstiende butikker, der alene tjener til lokalomridets
daglige forsyning,

3) udlzegges arealer til butikker, der alene forhandler biler, lystbade,
campingvogne, planter, havebrugsvarer, temmer, byggematerialer,
grus, sten- og betonvarer samt mebler (szrlig pladskraevende varer),
jf. dog § 11 e, stk. 6, og

4) udlzegges arealer til mindre butikker til salg af egne produkter i til-
knytning til en virksomheds produktionslokaler.

Stk. 2. 1 butikker, der forhandler temmer og byggematerialer, jf.
stk. 1, nr. 3, kan der etableres et sarligt afsnit med varer, der ikke er
seerlig pladskreevende, men som anvendes i forbindelse med temmer og
byggematerialer.

Ved lov nr. 1630/2013 skete en konsekvensrettelse 1 stk. 1, nr. 3, hvor hen-
visningen til § 11 e, stk. 7, blev @ndret til § 11 e, stk. 6, som folge af de &n-
drede VVM-bestemmelser.
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Kapitel 2 d. Planlcegning til butiksformdal

§5p

I byer med mellem 20.000 og 40.000 indbyggere ma bruttoetagearealet til
butiksformal i et bydelscenter ikke overstige 5.000 m I byer med mere
end 40.000 indbyggere fastsaetter kommunalbestyrelsen det maksimale
bruttoetageareal til butiksformal for det enkelte bydelscenter.

Stk. 2.1 et lokalcenter mé& bruttoetagearealet til butiksformal ikke
overstige 3.000 m’.

Stk. 3. 1 et eksisterende aflastningsomride ma bruttoetagearealet til
butiksformal ikke udvides.

Stk. 4. Arealer til butiksformal i aflastningsomrader omfattet af § 5 q,
stk. 2, kan uanset stk. 3 udvides til udvalgsvarebutikker, der har et brut-
toetageareal pa mere end 2.000 m?, hvis der redegores for, at placering af
butikken ikke er mulig i bymidten, jf. § 11 e, stk. 5.

Ved lov nr. 1630/2013 skete en konsekvensrettelse i stk. 4, hvor henvisningen
til § 11 e, stk. 6, blev @ndret til § 11 e, stk. 5, som folge af de 2ndrede VVM-
bestemmelser.

§5¢q

I bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader méa der ikke fastsaettes
butikssterrelser, der overstiger 3.500 m’bruttoetageareal for dagligvare-
butikker og 2.000 m’ bruttoetageareal for udvalgsvarebutikker, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. For bymidter i byer med mere end 40.000 indbyggere og for af-
lastningsomrdderne i hovedstadsomrddet og Arhus, jf. § 5 m, stk. 4 og 5, og
aflastningsomrdderne i Odense, Aalborg og Esbjerg kan kommunalbesty-
relsen, i forbindelse med at der hvert fjerde dar udarbejdes en strategi for
kommuneplanleegningen, jf. § 23 a, stk. 1, 1. pkt., treeffe beslutning om at
revidere kommuneplanen med henblik pd at fastscette butiksstorrelser for
haojst tre nye udvalgsvarebutikker pd mere end 2.000 m’ bruttoetageareal i
hver by, i hovedstadsomrddet dog i hvert omrdde, der er udpeget i et lands-
plandirektiv, jf. § 5 m, stk. 4.

Stk. 3. Butiksstorrelsen for den enkelte butik i et lokalcenter og for en-
keltstiende butikker til lokalomrddets forsyning md ikke fastscettes til mere
end 1.000 m’ bruttoetageareal.
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$5¢q

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastscetter butiksstorrelsen for butikker,
der alene forhandler scerlig pladskreevende varer, jf. § 5 n, stk. 1, nr. 3.

Stk. 5. Butiksstorrelsen for det scerlige afsnit med varer, der ikke er scer-
lig pladskrcevende, men som anvendes i forbindelse med tommer og byg-
gematerialer, jf. §5 n, stk. 2, ma ikke fastscettes til mere end 2.000
m’ bruttoetageareal.

Ved lov nr. 358/2013 blev formuleringen af stk. 2 tilbagefort til den formule-
ring, der var geldende for lov nr. 424/2011, og det ved lov nr. 424/2011 ind-
fojede stk. 3 blev ophaevet. Som konsekvens af sidstnevnte blev stk. 4-6 her-
efter til stk. 3-5. Indholdsmeessigt svarer stk. 2-5 herefter til den for lov nr.
424/2011 geeldende lovgivning. Ved lov nr. 424/2011 var muligheden i stk. 2
for at planleegge for hejst tre udvalgsvarebutikker pd mere end 2.000 m” i
bymidter og aflastningsomréder udvidet til at gelde for byer med mere end
27.000 indbyggere. Ligeledes var der ved lov nr. 424/2011 i stk 3 givet
kommuner med byer med mere end 3.000 indbyggere mulighed for en gang
hvert fjerde &r at planleegge for én ny stor udvalgsvarebutik pad mere end
2.000 m® bruttoetageareal. Disse udvidelser blev ved lov nr. 358/2013 ind-
skraenket til atter alene at vedrere bymidten i byer med over 40.000 indbyg-
gere samt aflastningsomrader i hovedstadsomradet, Arhus, Odense, Aalborg
og Esbjerg. I hovedstadsomradet er muligheden for at planleegge for, hvor der
kan placeres store butikker, fastlagt i et landsplandirektiv, jf. § 5 m, stk. 4. 1
Arhus anvendes landsplandirektiver for si vidt angér beliggenheden af aflast-
ningsomrader, hvori der kan etableres store butikker, jf. § 5 m, stk. 5. Beslut-
ningen om at planlaegge for store udvalgsvarebutikker skal treffes i forbin-
delse med den 4-drige kommuneplanstrategi. Safremt der ikke sker en fysisk
udnyttelse, dvs. pabegyndelse af det fysiske anlaegsarbejde, 1 den 4-arige pe-
riode, kan der ikke foretages yderligere arecaludleg i efterfolgende 4-
arsperiode.

Andringen af § 5 q, stk. 2, og ophavelsen af § 5 q, stk. 3, skete med virk-
ning fra d. 11. april 2013. Der kunne herefter ikke vedtages nye planer efter
de oph@vede bestemmelser, men lokalplaner, som var vedtaget endeligt in-
den d. 11. april 2013, opretholdes og kan realiseres.
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KAPITEL 2 E

Planlegning og landzoneadministration
for kommuner 1 yderomrader
og ikkebrofaste ger

§ 5 u (Ophzevet)

Bestemmelsen er oph&vet ved lov nr. 358/2013 og erstattet af en ny landdi-
striktsbestemmelse 1 § 35, stk. 1, 2. pkt., se bemarkningerne hertil. Bestem-
melsen i § 5 u blev indfejet ved lov nr. 424/2011, hvorefter kommunalbesty-
relsen for de sékaldte yderomrader skulle meddele landzonetilladelse til opfe-
relse af nye helarsboliger i umiddelbar tilknytning til landsbyer, medmindre
veasentlige hensyn til landskab, natur, milje, planleegning eller naboer talte
afgerende imod. Bestemmelsen blev ophaevet med virkning fra d. 11. april
2013, men fandt dog fortsat anvendelse for ansggninger om landzonetilladel-
se, der var modtaget i en kommune for d. 11. april 2013.

§ 5 v (Ophzevet)

Bestemmelsen er ophavet ved lov nr. 358/2013. Ifelge bestemmelsen kunne
kommuner i de i bilag 2 afgreensede yderomrader ansgge miljgministeren om
en plantilladelse til i kystnarhedszonen at inddrage nye arealer i byzone eller
at planlaegge for anleg i landzone. Herved kunne der for yderomriderne ske
en fravigelse af den almindelige regel i planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, om en
serlig planlegningsmassig eller funktionel begrundelse for sadan planlaeg-
ning. Ophavelsen af § 5 v beted, at reglen i § 5 b, stk. 1, nr. 1, atter finder
fuld anvendelse i hele kystnarhedszonen, dvs. at kommunerne i overens-
stemmelse med tidligere praksis kun kan planleegge for inddragelse af nye
arealer 1 byzone eller for anleeg i landzone, séfremt der foreligger en sarlig
planlegningsmassig eller funktionel begrundelse. Det kan ikke udelukkes, at
hensynet til vanskeligt stillede landdistrikter kan indgé i en sddan begrundel-
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§Iv

se, se bl.a. U2009.1151H/MAD2009.50H (Pelokke), se i gvrigt lovkommen-
taren til § 5 b og Naturstyrelsens publikationer Inspiration til planlegning i
kystnerhedszonen — eksempelsamling (2010) og Apropos. Planlaegning i
kystnaerhedszonen (2012). Ifelge bemerkningerne til lov nr. 358/2013 kan
den nye landdistriktsbestemmelse ogséd anvendes inden for kystnaerhedszo-
nen, hvor der dog er tale om et skeerpet hensyn til landskabs- og naturressour-
cerne, navnlig hensynet til at beskytte de abne og ubererte kyststrackninger,
jf. § 35, stk. 3.

Bestemmelsen blev ophaevet med virkning fra d. 11. april 2013. Det gjaldt
dog ikke for ansegninger om tilladelse til planleegning i kystnerhedszonen,
der var modtaget i Miljeministeriet inden d. 11. april 2013 og som opfyldte
kravene 1 bekendtgerelse nr. 936/2011 om ansegning og tilladelse til plan-
leegning i1 kystnaerhedszonen.
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KAPITEL 3

Regional udviklingsplanlegning

Hele kapitlet er ophavet ved lov nr. 80/2014 som en konsekvens af, at der ik-
ke leengere skal udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven. Hoved-
parten af bestemmelserne i kapitel 3 om regionale udviklingsplaner er over-
fort til lov om erhvervsfremme og regional udvikling. Det galder dog ikke
bestemmelsen i § 10 a, stk. 5, om udarbejdelse af kortbilag og i stk. 7 om re-
gionsradets mulighed for at stille forslag til den kommunale planlegning.
Dette er ifolge lovbemarkningerne begrundet i, at de regionale vaekst- og ud-
viklingsstrategier ikke er fysiske planer med kortbilag. Ophevelsen skete
med virkning fra d. 1. februar 2014.

§ 10 a (Ophzevet)

Ophavet ved lov nr. 80/2014 som en konsekvens af, at der ikke leengere skal
udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven.

§ 10 b (Ophzevet)

Ophazvet ved lov nr. 80/2014 som en konsekvens af, at der ikke leengere skal
udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven.
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KAPITEL 4

Kommuneplanlegning

§11

For hver kommune skal der foreligge en kommuneplan. Kommunepla-

nen skal omfatte en periode pa 12 ér.

Stk. 2. Kommuneplanen fastlaegger pa grundlag af en samlet vurde-
ring af udviklingen i kommunen

1) en hovedstruktur, som angiver de overordnede mail for udviklingen
og arealanvendelsen i kommunen,

2) retningslinjer for arealanvendelsen m.v., jf. § 11 a, og

3) rammer for lokalplanernes indhold for de enkelte dele af kommunen,
jf.§11b.

Stk. 3. De afgreensede omrader, der knytter sig til kommuneplanens
retningslinjer og rammer, skal vises pa kort.
Stk. 4. Kommuneplanen ma ikke stride mod

1) regler eller beslutninger efter §§ 3 og 5 j,

2) offentliggjorte forslag til regler efter §§ 3 og 5 j, jf. § 22 a, stk. 1,

3) en vandplan, en Natura 2000-plan, handleplaner for realiseringen af
disse planer, jf. lov om miljemail m.v. for vandforekomster og interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader (miljemalsloven), eller regler ud-
stedt i medfer af samme lovs § 36, stk. 3,

4) en kommunal risikostyringsplan, jf. kapitel 3 i lov om vurdering og
styring af oversvemmelsesrisikoen fra vandleb og seer og bekendtgo-
relse om vurdering og risikostyring for oversvemmelser fra havet,
fjorde eller andre dele af soterritoriet,

5) en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov om skove, eller

6) en rastofplan, jf. § 5 a i lov om rastoffer.

Ved lov nr. 1631/2013 (konsekvensendringer som felge af lov om vandplan-
legning) er der fastsat en rekke konsekvensendringer som folge af det nye
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Kapitel 4. Kommuneplanlcegning

vandplankoncept, der senest d. 22. december 2015 skal udmentes i nye vand-
omréadeplaner og bekendtgerelser om miljemal og indsatsprogrammer. Kon-
sekvensendringerne i § 11 indeberer forst og fremmest, at indsatsprogram-
mer i form af bekendtgerelser vil vaere rammestyrende for kommuneplan-
laegningen. Derimod angives miljemalene 1 form af bekendtgerelser ikke som
rammestyrende. Spergsmalet bliver derfor, i hvilket omfang indsatspro-
grammerne fastlegger miljgmalenes betydning for kommuneplanleegningen.
Det er tvivlsomt, om det er i overensstemmelse med vandrammedirektivet,
hvis der kommuneplanlegges i strid med de fastsatte miljomal.

Zndringerne forventes at treede i kraft senest d. 22. december 2015 og er
derfor ikke indarbejdet i § 11, men angives selvstaendigt her:

1§ 11, stk. 4, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:
»4) regler om indsatsprogram udstedt med hjemmel i lov om vandplanlegning,«.
Nr. 4-7 bliver herefter nr. 5-8.

1§ 11, stk. 4, nr. 4, der bliver nr. 5, udgér »en vandplan,«, »disse planer« endres til:
»denne plan«, og »vandforekomster og« udgar.

Ved lov nr. 80/2014 @ndredes stk. 4, nr. 1, saledes, at de regionale udvik-
lingsplaner udgik af opremsningen af rammestyrende planer mv. Stk. 4, nr. 2-
7, blev herefter nr. 1-6. Dette er en konsekvens af, at der ikke lengere skal
udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven. De nye regionale
vaekst- og udviklingsstrategier vil ikke vare rammestyrende for kommune-
planlaegningen. Det fremgar dog af § 13, stk. 3, 1 lov om erhvervsfremme og
regional udvikling, at kommunalbestyrelsen skal forholde sig til den regiona-
le veekst- og udviklingsstrategi i relevante udviklingsstrategier, herunder i
strategierne for kommuneplanleegningen. Andringen skete med virkning fra
d. 1. februar 2014. Retsvirkningen af de regionale udviklingsplaner vil dog
blive opretholdt, indtil de aflases af nye regionale veekst- og udviklingsstrate-
gier.

§1la

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for

1) udlaegning af arealer til byzoner og sommerhusomrader,

2) beliggenheden af omriader til forskellige byformal, f.eks. boligfor-
mal, erhvervsformél, blandede byfunktioner, beliggenheden af of-
fentlige institutioner, serviceforméal, byomdannelsesomrader m.v.,
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§ila

3) den kommunale detailhandelsstruktur, herunder afgransning af
bymidter, bydelscentre, lokalcentre, omrader til szerlig pladskrze-
vende varer og eventuelle aflastningsomrader samt fastsaettelse af
det maksimale bruttoetageareal til butiksformal for det enkelte om-
rade og maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker i de
enkelte omrader, herunder ogsa for enkeltstiende butikker, jf. §§ 5
I-5r,

4) beliggenheden af trafikanlzeg,

5) beliggenheden af tekniske anlaeg, herunder arealer til fzelles biogas-
anlaeg,

6) beliggenheden af omrader til virksomheder m.v., hvortil der af hen-
syn til forebyggelse af forurening mé stilles szerlige beliggenheds-
krav,

7) sikring af, at stejbelastede arealer ikke udlaegges til stgjfelsom an-
vendelse, medmindre den fremtidige anvendelse kan sikres mod
stejgener, jf. § 15 a,

8) Dbeliggenheden af arealer til fritidsformal, herunder kolonihaveom-
rader og andre rekreative omrader,

9) varetagelsen af de jordbrugsmsaessige interesser, herunder udpeg-
ningen og sikringen af szerlig veerdifulde landbrugsomrader,

10) beliggenheden af arealer til lokalisering af driftsbygninger og drifts-
anlaeg pé store husdyrbrug,

11) beliggenheden af skovrejsningsomrider og omrader, hvor skovtil-
plantning er uensket,

12) lavbundsarealer, herunder beliggenheden af lavbundsarealer, der
kan genoprettes som vidomrader,

13) varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne, herunder beliggenhe-
den af naturomrider med szerlige naturbeskyttelsesinteresser, af
okologiske forbindelser samt af potentielle naturomrader og potenti-
elle gkologiske forbindelser,

14) sikring af kulturhistoriske bevaringsvzerdier, herunder beliggenhe-
den af veerdifulde kulturmiljeer og andre vzesentlige kulturhistori-
ske bevaringsverdier,

15) sikring af landskabelige bevaringsvaerdier og beliggenheden af om-
rader med landskabelig veerdi, herunder sterre, sammenhzengende
landskaber,

16) sikring af geologiske bevaringsveerdier, herunder beliggenheden af
omrader med sarlig geologisk veerdi,

17) friholdelse af arealer for ny bebyggelse eller etablering af foranstalt-
ninger til sikring mod oversvemmelse, nir arealet er i vaesentlig risi-

33

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret
Uanset evt. aftale med Copy-Dan er det ikke tilladt at kopiere eller indscanne siden til undervisningsbrug eller erhvervsmaessig brug

Bogen er udgivet af Djof Forlag (www.djoef-forlag.dk)



Kapitel 4. Kommuneplanlcegning

ko for oversvemmelse, jf. kapitel 2 i lov om vurdering og styring af
oversvemmelsesrisikoen fra vandleb og seer og bekendtgorelse om
vurdering og risikostyring for oversvemmelser fra havet, fjorde eller
andre dele af seterritoriet,

18) anvendelsen af vandleb, seer og kystvande,

19) arealanvendelsen i kystnzerhedszonen i overensstemmelse med be-
stemmelserne i § 5 a, stk. 1, 0g § 5 b og

20) realisering af regler eller beslutninger efter lovens §§ 3 og 5 j.

Ved lov nr. 1630/2013 ophavedes § 11 a, nr. 7, om udarbejdelse af kommu-
neplanretningslinjer for beliggenheden af VVM-pligtige anleg, idet der med
virkning fra d. 1. januar 2014 ikke leengere alene som folge af VVM-pligt er
krav om udarbejdelse af kommuneplanretningslinjer, se nermere kommenta-

ren til den nye § 11 g. Som konsekvens heraf blev nr. 8-21 derefter til nr. 7-
20.

Der er i november 2014 udsendt heringsudkast vedrerende planleegning for almene boliger
i nye boligomrader som opfelgning pa Finanslovsaftalen. Ifolge heringsudkastet foreslas
deri§ 11 a, nr. 2 efter »f.eks. boligformal« tilfgjet herunder boligtyper omfattet af lov om
almene boliger m.v.” Endringsforslaget tilsigter saledes, at der kan fastsettes kommune-
planretningslinjer for sddanne boligtyper. Dette skal ses i sammenhang med en foreslaet
mulighed for, at der i lokalplaner kan fastszttes bestemmelser om, at op til 25 % af bolig-
massen i nye boligomrader skal udgeres af almene boliger.

I november 2014 er der ligeledes udsendt heringsudkast vedrerende bl.a. etablering af
et nyt Grent Danmarkskort. I heringsudkastet foreslas det, at der med et nyt § 11a, nr. 13
skal udarbejdes kommuneplanretningslinjer for eksisterende og potentielle naturomrader,
som indgér i Grent Danmarkskort samt retningslinjer for prioritering af kommunernes na-
turindsats inden for disse omrader. Der foreslas endvidere fastsat nationale kriterier for ud-
pegningen, herunder inddragelse af Natura 2000-omréder og sikring af sammenhang mel-
lem disse og andre vardifulde naturomrader. Endvidere foreslas det, at der skal sikres
sammenheng med nabokommuners udpegninger og at der skal ske anvendelse af Digitale
Naturkort.

§11b

Rammer for indholdet af lokalplaner fastsaettes for de enkelte dele af

kommunen med hensyn til

1) fordelingen af bebyggelsen efter art og anvendelsesformal,

2) omrader for blandede byfunktioner,

3) bebyggelsesforhold, herunder rammer for bevaring af bebyggelser
eller bymiljeer,
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§11b

4) byfornyelsen i eksisterende bysamfund,

5) byomdannelsesomrader, hvor anvendelsen af bebyggelse og ubebyg-
gede arealer til erhvervsformal, havneformal eller lignende aktivite-
ter skal sendres til boligformal, institutionsformal, centerformal, re-
kreative formal eller erhvervsformal, der er forenelige med anven-
delse til boligformal,

6) forsyningen med offentlig og privat service,

7) omrader til butiksformal, herunder rammer for det maksimale brut-
toetageareal for nybyggeri og omdannelse af eksisterende bebyggelse
til butiksformal, for maksimale bruttoetagearealer for de enkelte bu-
tikker og for antallet og placeringen af udvalgsvarebutikker omfat-
tetaf § 5 q, stk. 2.

8) institutioner og tekniske anlzeg, herunder varmeforsyningsforhold,

9) omrader til fritidsformal, herunder kolonihaveomrader, jf. § 11 ¢,

10) trafikbetjeningen,

11) overforsel af arealer til byzone eller sommerhusomrider,

12) rakkefelgen for bebyggelse og @ndret anvendelse af arealer til by-
formal, de i nr. 5 nzevnte byomdannelsesomrider og sommerhus-
omréader og

13) anvendelsen af vandomrader og udformning af anleeg p4 vandom-
rader i et byomdannelsesomride inden for eller i tilknytning til en
havns dakkende varker.

Stk. 2. Kommuneplanen kan indeholde retningslinjer for andre for-
hold end nzevnt i stk. 1 og § 11 a, der kan vaere af betydning for arealan-
vendelsen og bebyggelsen, herunder beliggenheden af arealer til lokalise-
ring af landbrugets driftsbygninger og driftsanlzeg inden for de udpege-
de seerlig veerdifulde landbrugsomréder, jf. § 11 a, nr. 9.

Der er ved lov nr. 358/2013 med virkning fra d. 11. april 2013 (tjek) sket en
konsekvensrettelse i stk. I, nr. 7 som folge af @ndringeri § 5 q.

Ved lov nr. 1630/2013 er der med virkning fra d. 1. januar 2014 sket en
konsekvensrettelse i stk. 2 som folge af de endrede VVM-bestemmelser.

I det i november 2014 udsendt heringsudkast vedrerende planleegning for almene boliger i
nye boligomrader foreslds i § 11b, stk. 1, nr. 1 indfejet mulighed for at fastsatte rammebe-
stemmelser for boligtyper omfattet af lov om almene boliger i nye boligomréder, der ikke
allerede anvendes til eller er lokalplanlagt til boligformél. Dette skal ses i sammenhzang
med en foreslaet mulighed for, at der i lokalplaner kan fastszttes bestemmelser om, at op
til 25 % af boligmassen i nye boligomrader skal udgeres af almene boliger.
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Kapitel 4. Kommuneplanlcegning

§1le

Kommuneplanen skal ledsages af en redegerelse for planens forudszet-
ninger, herunder om

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

den forudsatte rakkefalge for planens gennemforelse,

hvordan kommuneplanen forholder sig #il den vedtagne strategi for
udviklingen, jf. § 23 a,

beskyttede omrader efter anden lovgivning og eventuelle arealreser-
vationer efter sektorlove eller projekterings- og anlaegslove,

de i vandplanen og Natura 2000-planen, jf. lov om miljemal m.v.
for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader
(miljemalsloven), og de i Natura 2000-skovplanen, jf. kapitel 4 i
lov om skove, fastsatte bestemmelser, der er relevante for plan-
leegningen af arealanvendelsen inden for kommuneplanens geo-
grafiske omréde,

handleplaner for kommunens realisering af vandplanen og Natura
2000-planen efter §§ 31 a og 46 a i lov om miljemal m.v. for vandfo-
rekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader (miljemaéls-
loven),

kommuneplanens sammenh@ng med den kommunale risikosty-
ringsplan, jf. kapitel 3 i lov om vurdering og styring af oversvem-
melsesrisikoen fra vandleb og seer og bekendtgerelse om vurdering
og risikostyring for oversvemmelser fra havet, fjorde eller andre de-
le af soterritoriet,

de i rastofplanen, jf. § 5 a i lov om rastoffer, fastsatte bestemmelser,
der er relevante for planlaegningen af arealanvendelsen inden for
kommunens geografiske omride,

den fremtidige udvikling i kystnaerhedszonen og de tilgraensende
vandomrader,

kommuneplanens sammenhzng med kommuneplanlaegningen i na-
bokommunerne og

10) kommuneplanens sammenhzng med den statslige trafikplan og tra-

fikselskabernes trafikplan for offentlig service.

Stk. 2. Pa et kortbilag til redegorelsen skal de eksisterende og planlag-

te forhold i kystnaerhedszonen vises, herunder hvilke omrader der fri-
holdes for bebyggelse.

Stk. 3. Redegerelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder

rammer for forsyningen med butikker, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 7, skal inde-
holde
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§ile

1) en vurdering af omfanget af det eksisterende bruttoetageareal til bu-
tiksformal i bymidten, bydelscentre, lokalcentre, omrader til seerlig
pladskraevende varer og aflastningsomrader fordelt pa hovedbutiks-
typer og disses omszetning,

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller omdannelse af eksiste-
rende bebyggelse til butiksformal,

3) en angivelse af malene for detailhandelsstrukturen, herunder en an-
givelse af, hvilket opland der forudssettes betjent af de butikker, der
kan placeres inden for de udlagte arealer,

4) oplysning om, hvordan planleegningen tilgodeser malene for den
kommunale hovedstruktur, herunder hvordan forslaget fremmer et
varieret butiksudbud i de mindre og mellemstore byer samt bymil-
joet i de omrader, der foreslas udlagt til butiksformal, og

5) en angivelse af tilgeengeligcheden for de forskellige trafikarter til de
udlagte arealer til butiksformal.

Stk. 4. Redegorelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder
rammer for etableringen af udvalgsvarebutikker med et bruttoetageare-
al pa mere end 2.000 m’, Jf- § 5 q, stk. 2, skal indeholde
1) angivelse af malene for detailhandelsstrukturen i bymidten,

2) Dbeskrivelse af, hvordan etableringen af store udvalgsvarebutikker
tilgodeser malene for detailhandelsstrukturen i kommunen, samt af
forventede konsekvenser for bymiljeet i bymidten og for bydelscen-
trene og oplandet og

3) angivelse af tilgeengeligheden for de forskellige trafikarter til de sto-
re butikker og en beskrivelse af, hvordan parkeringsmulighederne
kan indpasses i de pageldende omrader.

Stk. 5. Redegorelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder
rammer for udvidelse af aflastningsomrader til store butikker, jf. § 5 p,
stk. 4, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor en placering i bymidten
ikke er mulig. I beskrivelsen skal indga en vurdering af alternative pla-
ceringsmuligheder, herunder ved udvidelse af bymidten, ved zndring af
projektets storrelse og udformning og ved forskellige trafikale lesninger.
I vurderingen skal indgé overvejelser om konsekvenser for detailhande-
len i bymidten, tilgeengeligheden for forskellige trafikarter og parke-
ringsmuligheder.

Stk. 6. Redegorelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder
rammer for etablering af mebelbutikker uden for bymidten, jf. § 5 n,
stk. 1, nr. 3, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor placering i bymid-
ten ikke lader sig gore. Redegerelsen skal endvidere indeholde en be-
skrivelse af mulighederne for placering i et bydelscenter og, hvis denne
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Kapitel 4. Kommuneplanlcegning

placering ikke viser sig mulig, for placering i et aflastningsomriade med
overskydende rummelighed og, hvis denne ikke viser sig mulig, for pla-
cering i et omrade udlagt til brug for szerlig pladskrzevende varegrup-
per. I beskrivelsen skal indga en vurdering af alternative placeringsmu-
ligheder, herunder ved udvidelse af bymidten, ved zndring af projektets
storrelse og udformning og ved forskellige trafikale lesninger. I vurde-
ringen af de alternative placeringsmuligheder skal indga overvejelser om
konsekvenser for bymiljeet og tilgeengeligheden for forskellige trafikar-
ter og parkeringsmuligheder.

Der er ved lov nr. 358/2013 med virkning fra d. 11. april 2013 sket en konse-
kvensrettelse i den dageeldende stk. 5 (nu stk. 4) som folge af eendringer i § 5
q.

Der er ved lov nr. 1630/2013 med virkning fra d. 1. januar 2014 sket en
ophaevelse af kravet i det dageeldende stk. 3 om en vurdering af de miljomaes-
sige konsekvenser for VVM-pligtige anleeg i kommuneplanredegerelsen. Da-
geldende stk. 4-7 blev derefter til stk. 3-6.

Ved lov nr. 1631/2013 er der fastsat en reekke konsekvensandringer som
folge af det nye vandplankoncept, der senest d. 22. december 2015 skal ud-
mentes i nye vandomradeplaner samt bekendtgerelser om miljomal og ind-
satsprogrammer. Konsekvensandringen af § 11 e indebarer forst og frem-
mest, at det er regler i de nye bekendtgerelser om indsatsprogrammer, der
skal indgd som forudsetninger i kommuneplanredegorelsen. ZAndringerne
forventes at treede 1 kraft d. 22. december 2015 og er derfor ikke indarbejdet i
§ 11 e, men angives selvsteendigt her:

1§ 11 e, stk. 1, nr. 4, udgar »vandplanen og« og »vandforekomster og«.

1§ 11 e, stk. 1, indseettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) regler om indsatsprogram udstedt med hjemmel i lov om vandplanlagning,«.

Nr. 5-10 bliver herefter nr. 6-11.

1§11 e stk 1, nr. 5, der bliver nr. 6, udgéar »vandplanen og«, »§ 31 a og« og »vandfore-
komster og«.

Ved lov nr. 80/2014 udgik den regionale udviklingsplan af stk. 1, nr. 2, som
en konsekvens af, at der ikke laengere skal udarbejdes regionale udviklings-
planer iht. planloven. Der skal ikke redegeres for forholdet til de nye regiona-
le vaekst- og udviklingsstrategier i en kommuneplanredegerelse i modsatning
til de kommunale udviklingsstrategier mv., herunder kommuneplanstrategien,
der er omfattet af § 13, stk. 3, i lov om erhvervsfremme og regional udvik-
ling. AEndringen skete med virkning fra d. 1. februar 2014. Retsvirkningen af

38

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret
Uanset evt. aftale med Copy-Dan er det ikke tilladt at kopiere eller indscanne siden til undervisningsbrug eller erhvervsmaessig brug

Bogen er udgivet af Djaf Forlag (www.djoef-forlag.dk)



sllg

de regionale udviklingsplaner vil dog blive opretholdt, indtil de afleses af nye
regionale vaekst- og udviklingsstrategier, dvs. at der indtil da skal redegeres
for forholdet til de regionale udviklingsplaner f.eks. ved udarbejdelse af
kommuneplantilleg mv.

I det i november 2014 udsendte heringsudkast vedrerende bl.a. etablering af et nyt Grent
Danmarkskort foreslds det indfejet, at grundlaget for udpegning af eksisterende og potenti-
elle naturomrader skal fremga af redegerelsen.

§11g

Enkeltanlzeg, der ma antages at pavirke miljoet veesentligt, ma ikke pa-
begyndes, for der er udarbejdet en redegorelse for anleggets miljomcessige
konsekvenser (VVM-pligt).

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal for anleeg omfattet af stk. 1 forud for
igangsaettelsen af arbejdet med redegerelsen for anlaggets forventede
vaesentlige virkninger pa miljeet offentliggore en kort beskrivelse af ho-
vedtraekkene af det pitenkte anleeg og de relevante oplysninger for of-
fentlighedens deltagelse i VVM-processen samt indkalde ideer og forslag
til brug for fastlzeggelsen af redegerelsens indhold. Ndr redegorelsen fo-
religger, skal kommunalbestyrelsen offentliggore denne med henblik pd
horing af berorte myndigheder og offentligheden. Offentliggerelse kan ske
udelukkende digitalt. Kommunalbestyrelsen fastscetter en frist for horin-
gen af redegorelsen pd mindst 8 uger.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastszette regler om, at anlag, der er om-
fattet af stk. 1, ikke ma pibegyndes uden kommunalbestyrelsens, regi-
onsrddets eller ministerens tilladelse.

Stk. 4. Miljoministeren kan fastscette regler om, hvilke mindsteoplysnin-
ger der er relevante for offentlighedens deltagelse i VVM-processen.

Ved lov nr. 1630/2013 blev der gennemfort en vaesentlig eendring i stk. 1, idet
pligten til altid at udarbejde et kommuneplantilleeg med tilherende redegerel-
se for VVM-pligtige blev ophaevet med virkning for anmeldelser indgivet ef-
ter d. 1. januar 2014. Kommunalbestyrelsen kan herefter velge, om VVM-
proceduren skal gennemfores parallelt med udarbejdelsen af et kommune-
plantilleeg og/eller en lokalplan. Ifelge lovbemarkningerne var der hermed
tilsigtet en forenkling af VVM-reglerne. Dette kan navnlig veere tilfeeldet i si-
tuationer, hvor et VVM-pligtigt anleeg ligger inden for rammerne af den eksi-
sterende kommune- og lokalplanlegning og dermed ikke forudsatter udar-
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Kapitel 4. Kommuneplanlcegning

bejdelse af et kommuneplantilleeg efter planlovens almindelige regler. Det er
dog sandsynligt, at det for en rekke VVM-pligtige anlaeg fortsat vil vare
nedvendigt at udarbejde et kommuneplantilleeg og/eller en lokalplan. I sédan-
ne tilfeelde skal kommuneplantilleeg og lokalplan tilvejebringes efter de al-
mindelige regler for planforslag, mens de nu selvstaendige krav for udarbej-
delse af en VVM-redegorelse tillige skal iagttages. De nu selvsteendige pro-
cedurekrav for udarbejdelse af en VVM-redegerelse er dog stort set sammen-
faldende med proceduren for udarbejdelse af et eventuelt kommuneplantil-
leeg. De selvstaendige procedurekrav for udarbejdelse af en VVM-redegorelse
omfatter ifelge stk. 2 som hidtil offentliggerelse af en kort beskrivelse af ho-
vedtreekkene i projektet samt indkaldelse af ideer og forslag. Som praeciseret
ved lov nr. 1529/2014 skal offentliggerelsen ogsa indeholde andre relevante
oplysninger for offentlighedens deltagelse i VVM-processen. Herefter skal
der ske udarbejdelse af en redegorelse, der skal offentliggeres med henblik pa
hering af bererte myndigheder og offentligheden med en heringsperiode pa
mindst 8 uger. Procedurekravene er narmere preciseret i en ny VVM-
bekendtgerelse — senest bekendtgerelse nr. 1184 af 6. november 2014.

Ifolge VVM-bekendtgarelsens § 4 sker indkaldelse af ideer og forslag
med henblik pé fastleggelse af VVM-redegerelsens indhold (scoping). Be-
stemmelsen indeholder naermere krav til de oplysninger, der skal indgd i den
korte beskrivelse af hovedtraekkene af det patenkte anleeg, herunder en angi-
velse af hvor og hvordan de relevante oplysninger stilles til radighed og hvil-
ke foranstaltninger, der er truffet med henblik pé offentlighedens deltagelse i
VVM-proceduren. Ifelge VVM-bekendtgorelsens § 5, stk. 1, skal den kom-
petente myndighed pé grundlag af den foretagne scoping udarbejde en VVM-
redegorelse. VVM-redegorelsen skal indeholde de i § 5, stk. 2, og bilag 4 an-
givne oplysninger. Endvidere fremgér det af VVM-bekendtgerelsens § 5,
stk. 4, at redegerelsen 1 relevant omfang skal forholde sig til de forhold, som
har veeret fremdraget af offentligheden. Efter udlebet af heringsperioden pé
mindst 8 uger treeffer den kompetente myndighed en selvstendig afgerelse
om, hvorvidt anleegget kan tillades, jf. VVM-bekendtgerelsens § 7. Dette vil
normalt ske i form af en VVM-tilladelse. Som hidtil kan en VVM-tilladelse
dog erstattes af visse nermere angivne tilladelser, jf. VVM-bekendtgerelsens
§ 8, se Planlovskommentaren s. 276 f.

Ved lov nr. 742/2014 endredes stk. 3 som en konsekvens af, at regionsra-
dene ved lov nr. 380/2014 fik overfort kompetence til at meddele tilladelse til
rastofindvinding pa land. Lov nr. 742/2014 muligger, at regionsrddene ogsa
kan overtage VVM-kompetencen i rastofindvindingssager pa land, se neden-
for vedr. § 11 1.
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§11h

Ved lov nr. 1529/2014 indfejedes i stk. 4 en udtrykkelig hjemmel til fast-
settelse af nermere bestemmelser om, hvilke mindsteoplysninger der skal
fremleegges ved offentliggerelsen efter stk. 2. 1 overensstemmelse med
VVM-direktivet drejer det sig bl.a. om angivelse af, hvortil kommentarer el-
ler spergsmél kan rettes, oplysning om frister, og om hvor og hvordan de re-
levante oplysninger stilles til radighed samt om hvilke foranstaltninger, der er
truffet mhp. offentlighedens inddragelse.

§11h

Miljeministeren kan fastsette nzermere regler om, hvilke anlzeg der er
omfattet af § 11 g. Anlaeg, der vedtages i enkeltheder ved serlig lov, er
dog altid undtaget. Ministeren kan endvidere fastsaette regler om, hvilke
mindsteoplysninger der er nedvendige, for at en miljemaessig vurdering
kan foretages, samt fastscette regler om, at bygherren til anmeldelsen af et
projekt skal anvende et scerligt skema samt om, at skemaet skal indberettes
digitalt, herunder om anvendelse af scerlige digitale formater og digital sig-
natur el.lign.
Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om offentliggorelse, her-
under om udelukkende digital annoncering, af
1) afgerelser om, at et anlzeg er omfattet eller ikke er omfattet af be-
stemmelserne i § 11 g, og
2) afgerelser om, at en tilladelse efter regler fastsat i medfor af § 11 g,
stk. 3, meddeles eller ikke meddeles.

Ved lov nr. 1630/2013 blev der stk. 1 indfejet en ny bemyndigelsesbestem-
melse, hvorefter der kan fastsattes regler om, at anmeldelse af et projekt skal
ske pa et serligt skema. Bemyndigelsen blev med virkning fra d. 1. januar
2014 udmentet i en ny VVM-bekendtgerelse nr. 1654 af 27. december 2013,
der forst blev aflast af bekendtgerelse nr. 764 af 23. juni 2014 og senest af
bekendtgerelse nr. 1184 af 6. november 2014. Ifolge VVM-bekendtgorelsens
§ 2, stk. 1, skal skemaet i bilag 5 benyttes ved anmeldelse af bilag 2-anleg.
Skemaet omfatter angivelse af oplysninger om projektets karakteristika og
placering.

Ved lov nr. 1529/2014 blev det med virkning fra 1. januar 2015 yderligere
tilfejet, at ministeren kan fastsette regler om, at skemaet skal indsendes digi-
talt.
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Kapitel 4. Kommuneplanlcegning
§11i

Miljeministeren kan fastseette regler om, at ministeren eller regionsrddet
for visse kategorier af anlaeg omfattet af § 11 g overtager kommunalbe-
styrelsens opgaver og befajelser.

Ved lov nr. 742/2014 blev der i forbindelse med Folketingets behandling ind-
fojet en bemyndigelse i planloven til at overfere VVM-kompetence til regi-
onsradet, se Miljoudvalgets Betenkning af 20. maj 2014. Hjemlen er sarligt
mentet pa sager om réastofindvinding pé land, hvor regionsradet ved lov nr.
380/2014 fik overfort kompetence til at meddele tilladelse til indvinding pa
land 1 henhold til rastofloven. Bemyndigelsen er udnyttet med virkning fra d.
1. juli 2014 i den nye VVM-bekendtgerelse nr. 764/2014 § 13, hvorefter re-
gionsradet varetager kommunalbestyrelsens opgaver og befajelser, nar dele af
et anlaeg kreever tilladelse efter § 7 i rastofloven.
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KAPITEL 5

Lokalplanlegning

§13

Kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe lokalplaner efter reglerne i ka-

pitel 6. En lokalplan ma ikke stride mod

1) kommuneplanen,

2) regler eller beslutninger efter §§ 3 og S j,

3) offentliggjorte forslag til regler efter §§ 3 og 5 j, jf. § 22 a, stk.1,

4) en vandplan eller en Natura 2000-plan, jf. lov om miljemil m.v. for
vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader (milje-
malsloven), en handleplan efter samme lovs §§ 31 a og 46 a eller reg-
ler udstedt i medfer af samme lovs § 36, stk. 3,

5) en kommunal risikostyringsplan, jf. kapitel 3 i lov om vurdering og
styring af risikoen for oversvemmelser fra vandleb og seer og be-
kendtgerelse om vurdering og risikostyring for oversvemmelser fra
havet, fjorde eller andre dele af soterritoriet,

6) en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov om skove, eller

7) en rastofplan, jf. § 5 a i lov om rastoffer.

Stk. 2. En lokalplan skal tilvejebringes, for der gennemfores storre
udstykninger eller storre bygge- eller anleegsarbejder, herunder nedriv-
ninger af bebyggelse, og i gvrigt nir det er nedvendigt for at sikre kom-
muneplanens virkeliggorelse.

Stk. 3. Hvis en udstykning eller et byggearbejde m.v. som nzvnt i
stk. 2 er i overensstemmelse med kommuneplanen, pahviler det kommu-
nalbestyrelsen snarest at udarbejde et forslag til lokalplan og derefter
fremme sagen mest muligt. Kommunalbestyrelsen kan i et sidant tilfeel-
de forlange, at udstykkeren eller bygherren yder kommunen bistand til
planens udarbejdelse.

Stk. 4. Nar ejeren ensker et areal overfort fra landzone til byzone med
henblik pa udferelse af et bygge- eller anlaegsarbejde, kan kommunalbe-
styrelsen forlange, at ejeren af arealet stiller en af kommunen godkendt
sikkerhed for, at kommunen, hvis arbejdet ikke udfores, kan fi daekket
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Kapitel 5. Lokalplanicegning

udgifterne til tilvejebringelse af lokalplan og kommuneplantilleeg samt,
medmindre ejeren fraskriver sig retten til at forlange arealet overtaget af
kommunen efter § 47 A, udgifterne til overtagelse af arealet efter § 47 A.
Udgifterne til lokalplanarbejdet kan krzeves betalt, hvis bygge- eller an-
laegsarbejdet ikke er pabegyndt inden 4 ar efter, at arealet er overfort til
byzone.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 2 finder ikke anvendelse, nir en lokal-
plan, en byplanvedtzegt eller en reguleringsplan indeholder nzermere
regler om udstykningen eller bygge- eller anlaegsarbejdet.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsatte naermere regler om afgraensnin-
gen af kommunalbestyrelsernes befajelser og pligter efter stk. 1 og 2 for
sé vidt angér forhold, der er reguleret efter anden lovgivning.

Stk. 7. For omréader, der som led i frikommuneforseg overfores til by-
zone eller sommerhusomride uden lokalplan, kan kommunalbestyrelsen
i den relevante frikommune under tilsvarende omstaendigheder som
nzevnt i stk. 4, 2. pkt., forlange udgifterne for tilvejebringelse af kommu-
neplantillegget betalt.

Ved lov nr. 1631/2013 er der fastsat en raekke konsekvensandringer som fol-
ge af det nye vandplankoncept, der senest d. 22. december 2015 skal udmen-
tes 1 nye vandomradeplaner og bekendtgerelser om miljemal og indsatspro-
grammer. Konsekvensandringerne i § 13 indebarer forst og fremmest, at
indsatsprogrammer i form af bekendtgerelser vil vaere rammestyrende for lo-
kalplanlegningen. Derimod angives miljomélene i form af bekendtgerelser
ikke som rammestyrende. Spergsmaélet bliver derfor, i hvilket omfang ind-
satsprogrammerne fastlegger miljemélenes betydning for lokalplanlaegnin-
gen. Det er tvivlsomt, om det er i overensstemmelse med vandrammedirekti-
vet, hvis der lokalplanleegges i strid med de fastsatte miljemal. AEndringerne
forventes forst at traede 1 kraft d. 22. december 2015 og er derfor ikke indar-
bejdet i § 13 men angives selvstandigt her:

1§ 13, stk. 1, nr. 4, udgér »en vandplan eller«, »§ 31 a og« og »vandforekomster og«.
1§13, stk. 1, indsattes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) regler om indsatsprogram udstedt med hjemmel i lov om vandplanlegning,«.

Nr. 5-7 bliver herefter nr. 6-8.
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$15
§15

En lokalplan skal indeholde oplysninger om planens formal og retsvirk-
ninger. Formalet skal fastleegge den planleegningsmaessige begrundelse,
eksempelvis varetagelse af klimatilpasning eller forebyggelse af forure-
ning.

Stk. 2. 1 en lokalplan kan der optages bestemmelser om:

1) overfersel til byzone eller sommerhusomrade af arealer, som planen
omfatter,

2) omrédets anvendelse, herunder om at nzermere angivne arealer for-
beholdes til offentlige formal,

3) ejendommes storrelse og afgraensning,

4) vej- og stiforhold og andre forhold af ferdselsmezessig betydning,
herunder om adgangsforholdene til feerdselsarealer og med henblik
pa adskillelse af trafikarterne,

5) beliggenhed af spor- og ledningsanlaeg, herunder til elforsyning,

6) bebyggelsers beliggenhed pi grundene, herunder om den terrzen-
hojde, hvori en bebyggelse skal opferes,

7) bebyggelsers omfang og udformning, herunder til regulering af bo-
ligtaetheden,

8) anvendelse af de enkelte bygninger,

9) udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer,
herunder om terraenregulering, hegnsforhold, bevaring af beplant-
ning og beplantningsforhold i evrigt, herunder beplantningens til-
ladte hejde, samt belysning af veje og andre ferdselsarealer,

10) bevaring af landskabstrak i forbindelse med bebyggelse af et om-
rade, der inddrages til bymzessig bebyggelse eller sommerhusbebyg-
gelse,

11) tilvejebringelse af eller tilslutning til fzellesanlzeg i eller uden for det
af planen omfattede omréade som betingelse for ibrugtagen af ny be-
byggelse,

12) foretagelse af afskeermningsforanstaltninger sisom anlaeg af be-
plantningsbzelte, stejvold, mur og lignende som betingelse for ibrug-
tagen af ny bebyggelse eller 2endret anvendelse af et ubebygget areal,

13) oprettelse af grundejerforeninger for nye haveboligomrader, er-
hvervsomrader, omrader for fritidsbebyggelse eller byomdannelses-
omréader, herunder om medlemspligt og om foreningens ret og pligt
til at foresta etablering, drift og vedligeholdelse af feellesarealer og
fzellesanlaeg,
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Kapitel 5. Lokalplanicegning

14) bevaring af eksisterende bebyggelse, siledes at bebyggelsen kun med
tilladelse fra kommunalbestyrelsen méa nedrives, ombygges eller pa
anden made 2ndres,

15) friholdelse af et omride for ny bebyggelse, nar en bebyggelse kan
blive udsat for sammenstyrtning, oversvemmelse eller anden skade,
der kan medfere fare for brugernes liv, helbred eller ejendom,

16) opher af gyldigheden af udtrykkeligt angivne tilstandsservitutter,
hvis servituttens opretholdelse vil vaere i strid med lokalplanens
formal, og hvis servitutten ikke vil bortfalde som folge af § 18,

17) sammenlzegning af lejligcheder i eksisterende boligbebyggelse,

18) isolering af eksisterende bolighbebyggelse mod stgj,

19) forbud mod sterre byggearbejder pa eksisterende bebyggelse, sile-
des at sidanne arbejder kun kan udferes med kommunalbestyrel-
sens tilladelse eller efter krav fra en offentlig myndighed med hjem-
mel i lovgivningen,

20) oprettelse af haveforeninger for nye kolonihaveomrader, herunder
om medlemspligt og om foreningens ret og pligt til at vedtage be-
stemmelser, der skal godkendes af kommunalbestyrelsen, om opsi-
gelse eller ophaevelse af brugsretskontrakter og haveafstielser,

21) isolering mod stej af ny boligbebyggelse i eksisterende boligomrader
eller omrader for blandede byfunktioner, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 2,

22) anvendelsen af vandomrader i et byomdannelsesomrade, jf. § 11 d,
inden for eller i tilknytning til en havns deekkende vaerker,

23) udformningen af anleeg pia vandomréder i et byomdannelsesomrade,
jf. § 11 d, inden for eller i tilknytning til en havns deekkende varker,
herunder inddeemning og opfyldning, etablering af faste anleeg og
anbringelse af faste eller forankrede indretninger eller genstande
samt anbringelse af fartejer, der agtes anvendt til andet end sejlads,
uddybning eller gravning m.v., og

24) installation af anleeg til opsamling af regnvand fra tage til brug for
we-skyl og tejvask i maskine som betingelse for ibrugtagning af ny
bebyggelse.

Stk. 3. 1 en lokalplan for et omride, som overgir til byformal eller til
sommerhusbebyggelse, skal der optages bestemmelser til sikring af de
forhold, der er nzevnt i stk. 2, nr. 2-4.

Stk. 4. En lokalplan for et omrade, der skal forblive i landzone, kan
indeholde bestemmelse om, at lokalplanen erstatter de tilladelser efter
§ 35, stk. 1, som er nedvendige for lokalplanens virkeliggerelse. Der kan
knyttes betingelser til bestemmelsen.
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§15

Stk. 5. Uden for landsbyer kan en lokalplan for landzonearealer, der
fastlaegges til jordbrugsmsessig anvendelse, ikke indeholde bestemmelser
efter stk. 2, nr. 3, 6, 8 eller 9.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastseette regler om, at der i lokalplaner
kan optages bestemmelser om andre forhold end nzevnt i stk. 2.

Stk. 7. Miljeministeren kan i overensstemmelse med anden lovgivning
fastsaette regler om, at tilladelser og dispensationer, som er nedvendige
for en lokalplans virkeliggorelse, anses for meddelt ved lokalplanens
gennemforelse. Miljoministeren kan endvidere fastszette regler om
kommunalbestyrelsens adgang til at dispensere fra sidanne lokalplaner
og om andre myndigheders ret til at fremszette indsigelse mod forslag til
sddanne lokalplaner.

Stk. 8. En lokalplan, der giver mulighed for etablering af butikker,
skal indeholde bestemmelser om det maksimale bruttoetageareal for de
enkelte butikker og det samlede bruttoetageareal, der kan anvendes til
butiksformal.

Stk. 9. En lokalplan for et byomdannelsesomrade med havnearealer
skal indeholde bestemmelser, der sikrer offentlighedens adgang til van-
det.

Stk. 10. Fellesanlaeg som ngzevnt i stk. 2, nr. 11 og 13, omfatter ikke
faellesantenneanlaeg til modtagelse og distribution af tv- og radiosignaler.

Stk. 11. Bestemmelser i lokalplaner om tilvejebringelses- og tilslutnings-
pligt til feellesantenneanleeg til modtagelse og distribution af tv- og radio-
signaler eller om grundejerforeningers pligtmeessige etablering, drift og
vedligeholdelse heraf er uden virkning. Det samme geelder bestemmelser
med tilsvarende indhold i servitutter, hvor kommunalbestyrelsen er eneste
pdtaleberettigede.

Ved lov nr. 1529/2014 er stk. 2, nr. 22, om lokalplanbestemmelser for lav-
energibebyggelse ophavet, hvorefter nr. 23-25 er blevet til nr. 22-24. Bag-
grunden for ophavelsen af nr. 22 var den politiske aftale Vakstpakke 2014,
hvorefter krav til bygningers energiklasse fremover alene enskes reguleret
med bygningsreglementet, idet sddanne byggekrav i lokalplaner kan medfere
hgjere omkostninger for bygherrer. Det vil herefter ikke vaere muligt i nye lo-
kalplaner at stille krav til energistandarder, herunder energistandarder der lig-
ger ud over bygningsreglementets almindelige krav. Geldende lokalplaner
med krav om lavenergibebyggelse vil ifelge lovbemerkningerne ikke blive
berert af endringen uanset, om planleegningen for ny lavenergibebyggelse
endnu ikke er realiseret ved en byggetilladelse. Ifolge lovens ikrafttraedelses-
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bestemmelser finder @ndringen heller ikke anvendelse for lokalplanforslag,
som er eller har veret i offentlig hering pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden
d. 1. januar 2015.

Ved lov nr. 358/2013 indfejedes stk. 11 om bortfald af bestemmelser i lo-
kalplaner og visse servitutter om tilvejebringelses- og tilslutningspligt til feel-
lesantenneanleeg. Bestemmelsen skal ses i forlengelse af den ved lov nr.
424/2011 indfejede stk. 10, hvorefter de i stk. 2, nr. 11 og 13, omhandlede
fellesanleg ikke leengere omfatter feellesantenneanleg til modtagelse og di-
stribution af tv- og radiosignaler. Baggrunden herfor var bl.a. en mediepoli-
tisk aftale af 26. maj 2010. Efterfolgende blev der nedsat en arbejdsgruppe
vedr. opher af bestemmelser i geldende lokalplaner mv. om tilslutningspligt
til fellesantenneanlaeg, der i december 2011 afgav en indstilling, se
www.naturstyrelsen.dk. De omhandlede bestemmelser omfatter sével be-
stemmelser om grundejeres pligtmassige tilslutning til faellesantenneanleeg
som bestemmelser om grundejerforeningers pligt til at foresta etablering, drift
og vedligeholdelse af fellesantenneanleeg. Derimod vil lokalplanbestemmel-
ser om grundejerforeningers ret til at forestd etablering, drift og vedligehol-
delse af feellesantenneanlaeg ikke miste deres virkning. Tilsvarende vil grund-
ejere og grundejerforeninger frivilligt kunne aftale tilslutning, drift mv. af
fellesantenneanleeg. For sd vidt angér servitutter er det alene bestemmelser
om tilvejebringelses- eller tilslutningspligt 1 servitutter, hvor kommunen er
eneste pataleberettigede, der er omfattet af stk. 11.

Miljeministeren fastsatte ved bekendtgerelse nr. 698/2013 tidspunktet for
ikrafttraeden til d. 1. januar 2014. De omhandlede lokalplan- og servitutbe-
stemmelser er herefter uden virkning.

I november 2014 er der udsendt et heringsudkast til endring af planloven (Planlaegning for
almene boliger i nye boligomrader), hvori der foreslas mulighed for at fastsatte lokalplan-
bestemmelser om, at op til 25 % af boligmassen skal vare boligtyper omfattet af lov om
almene boliger. Sddanne boliger er almene familieboliger, almene ungdomsboliger, almene
eldreboliger, herunder almene plejeboliger og almene boliger til serlig udsatte grupper.
Det forudszttes, at der alene vil vaere tale om sddanne krav for nye boligomréder, dvs. ikke
for eksisterende boligmasse.

§15a

En lokalplan ma kun udleegge stajbelastede arealer til stojfelsom anven-
delse, hvis planen med bestemmelser om etablering af afskaermningsfor-
anstaltninger m.v., jf. § 15, stk. 2, nr. 12, 18 og 21, kan sikre den fremti-
dige anvendelse mod stojgener.
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§16

Stk. 2. Lokalplaner, der tilvejebringes for arealer i et omrade, som i
kommuneplanen er fastlagt som et byomdannelsesomride, kan uanset
stk. 1 udleegge stejbelastede arealer til stojfelsom anvendelse, nir kom-
munalbestyrelsen har sikkerhed for, at stgjbelastningen er bragt til op-
hor i lebet af en periode, der ikke vaesentligt overstiger 8 ar, efter at den
endeligt vedtagne lokalplan er offentliggjort.

Stk. 3. 1 forbindelse med byfornyelse og udvikling af bymzessig bebyg-
gelse, der er af vaesentlig betydning for kommunen, og som ligger inden
for stojkonsekvensomridet omkring forsvarets avelsespladser og skyde-
og ovelsesomrader, kan miljeministeren i szerlige tilfzelde og efter ind-
hentet udtalelse fra Forsvarsministeriet tillade mindre fravigelser af
stk. 1, hvor stejbelastningen ikke vasentligt overstiger LC, DEN 55 dB.

Stk. 4. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlegge et areal, der er stoj-
belastet af en helikopterlandingsplads, til hospital og dermed relateret an-
vendelse.

Ved lov nr. 1630/2013 indfejedes et nyt stk. 4, der serligt giver mulighed for
udvidelse eller &ndring af hospitaler, uanset at en eksisterende helikopterlan-
dingsplads vil medfere en overskridelse af de vejledende stojgreenser. Z£n-
dringen blev gennemfort i overensstemmelse med anbefalingerne fra en Ar-
bejdsgruppe vedr. helikopterlandingspladser i forbindelse med en varig akut-
laegeordning, der afrapporterede i 2012. Hospitaler er planleegningsmaessigt
set arealer, der er udlagt til stejfalsom anvendelse, hvorved stgjbelastning fra
en helikopterlandingsplads iht. § 15, stk. 1, kan forhindre planlegning for
f.eks. udvidelse eller &endring af hospitalet. Det nye stk. 4 fastsatter en speci-
fik undtagelse fra stk. 1 for hospitaler med helikopterlandingspladser. Ifelge
lovbemearkningerne er det en forudsatning, at anvendelsen af helikopterlan-
dingspladsen er forbeholdt hospitalsrelaterede flyvninger.

§16

En lokalplan skal ledsages af en redegorelse for, hvorledes planen for-
holder sig til kommuneplanen og evrig planleegning for omradet.

Stk. 2. Redegorelsen skal angive, om lokalplanens virkeliggerelse er
athaengig af tilladelser eller dispensationer fra andre myndigheder end
kommunalbestyrelsen.

Stk. 3. 1 redegorelsen til lokalplanforslag for bebyggelse og anlzeg i
kystnaerhedszonen skal der oplyses om den visuelle pavirkning af omgi-
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velserne, og der skal ved bygningshejder over 8,5 m anferes en begrun-
delse for den storre hgjde. Herudover skal redegorelsen omfatte eventu-
elle andre forhold, der er vzesentlige for varetagelsen af natur- og fri-
luftsmzessige interesser.

Stk. 4. 1 redegorelsen til lokalplanforslag for bebyggelse og anlzeg i de
kystnzere dele af byzonerne, der vil pavirke kysten visuelt, skal der geres
rede for pavirkningen. Sifremt bebyggelsen afviger vaesentligt i hejde
eller volumen fra den eksisterende bebyggelse i omradet, skal der gives
en begrundelse herfor.

Stk. 5. I redegerelsen til lokalplanforslag, der muliggoer etablering af
butikker, skal der gores rede for bebyggelsens pavirkning af bymiljeet,
herunder den eksisterende bebyggelse i omradet, friarealer og trafikale
forhold.

Stk. 6. Redegorelsen til en lokalplan som nzvnt i § 15 a, stk. 2, skal
indeholde oplysning om, hvordan det sikres, at stejbelastningen bringes
til opher. En redegorelse, der forudsztter gennemforelse af stgjdeem-
pende foranstaltninger pa eksisterende virksomheder, skal indeholde
nzermere oplysninger om grundlaget for vurderingen af de enkelte virk-
somheder, og oplysningerne skal s& vidt muligt veere tilvejebragt i dialog
med virksomhederne.

Stk. 7. Redegorelsen til lokalplanforslag, der har tilknytning til indga-
else af en aftale efter § 21 b og § 21 c, skal indeholde oplysninger om,
hvordan lokalplanforslagets indhold og udformning af bestemmelser har
sammenhaeng med aftalen.

Ved lov nr. 1630/2013 ophaevedes den dagaeldende stk. 5, hvorefter lokal-
planforslag for VVM-pligtige anleeg var undtaget fra redegerelsespligten i
stk. 3, 4 og 6. En lokalplan for et VVM-pligtigt anlaeg skal herefter opfylde
de almindelige indholdsmaessige krav til lokalplaner. Stk. 6-8 @ndredes der-
efter til stk. 5-7.
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KAPITEL 6

Planers tilvejebringelse og ophavelse

§22a

Forud for miljeministerens afgivelse af en redegorelse om landsplanar-
bejdet eller en redegerelse for de landsplanmaessige interesser i szerlige
emner, jf. § 2, stk. 2, og forud for miljeministerens fastszettelse af bin-
dende regler eller retningslinjer efter § 3, stk. 1, eller § 5 j, stk.2 og 4,
skal et forslag offentliggeres og sendes til de berorte regionsrad og kom-
munalbestyrelser. Offentliggorelse kan ske udelukkende digitalt. Milje-
ministeren fastsztter en frist pA mindst 8 uger for fremszettelse af kom-
mentarer til det fremsatte forslag.

Stk. 2. Regionsrad og kommunalbestyrelser kan pa eget initiativ over
for miljeministeren fremszette forslag til landsplanlzegningen.

Stk. 3. Miljeministeren kan i szerlige tilfaelde fravige stk. 1 i forbindel-
se med tilvejebringelse af regler efter § 3, stk. 1.

Ved lov nr. 80/2014 ophavedes med virkning fra 1. februar 2014 stk. 2,
hvorefter miljoministeren kunne anmode regionsrddene om at koordinere
kommunalbestyrelsens bidrag til landsplanarbejdet. Ophavelsen skete som
en konsekvens af, at der ikke laengere skal udarbejdes regionale udviklings-
planer iht. planloven. Regionsradene vil dog fortsat kunne fremsette egne
forslag til landsplanlaegning, jf. det nye stk. 2.

§22b

Kommune- og lokalplaner tilvejebringes og sendres efter reglerne i dette
kapitel.
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Kapitel 6. Planers tilvejebringelse og ophcevelse

Ved lov nr. 80/2014 opheevedes stk. 1 som en konsekvens af, at der ikke laen-
gere skal udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven.

§ 22 ¢ (Ophzaevet)

Ophavet ved lov nr. 80/2014 som en konsekvens af, at der ikke leengere skal
udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven.

§23a

Kommunalbestyrelsen skal inden udgangen af den forste halvdel af den
kommunale valgperiode offentliggore en strategi for kommuneplanlaeg-
ningen. Kommunalbestyrelsen kan i evrigt offentliggere en sidan strate-
gi, nar den finder det nedvendigt eller hensigtsmaessigt. Offentliggorelse
kan ske udelukkende digitalt. Samtidig med offentliggerelsen sendes den
vedtagne strategi til miljoministeren og evrige statslige, regionale og
kommunale myndigheder, hvis interesser bereres, samt til lokale kul-
turmiljerad.

Stk. 2. Den i stk. 1 naevnte strategi skal indeholde oplysninger om den
planlzegning, der er gennemfort efter den seneste revision af kommune-
planen, kommunalbestyrelsens vurdering af og strategi for udviklingen
samt en beslutning om enten
1) at kommuneplanen skal revideres i sin helhed, eller
2) at der skal foretages en revision af kommuneplanens bestemmelser

for seerlige emner eller omrider i kommunen og af, hvilke dele af

kommuneplanen der genvedtages for en ny 4-ars-periode.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 2, skal traeffes i et
mgade.

Stk. 4. Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen, der har forlangt sin
afvigende mening vedrorende den i stk. 2 naevnte revisionsbeslutning til-
fort kommunalbestyrelsens beslutningsprotokol, kan forlange, at den af-
vigende mening offentliggeres samtidig med strategien med en kort be-
grundelse, der affattes af medlemmet.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen fastszetter en frist pA mindst 8 uger for
fremszettelse af ideer, forslag m.v. og kommentarer til den offentliggjorte
strategi.
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$24

Stk. 6. Efter udlebet af fristen efter stk. 5 tager kommunalbestyrelsen
stilling til de fremkomne bemarkninger. Kommunalbestyrelsen kan i
forbindelse hermed vedtage 2endringer af den offentliggjorte strategi.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen foretager offentlig bekendtgerelse af,
om der er vedtaget sendringer af strategien, og sender et eksemplar af
den offentliggjorte bekendtgerelse til de myndigheder, som er nzvnt i
stk. 1. Offentlig bekendtgerelse kan ske udelukkende digitalt.

Ved lov nr. 358/2013 skete en konsekvensrettelse i stk. 6 som folge af lov nr.
579/2012. Konsekvensrettelsen var ved en fejl ikke indfejet tidligere.

§ 24

Efter kommunalbestyrelsens vedtagelse af et planforslag offentliggeres
dette. Kommunalbestyrelsen skal samtidig offentliggere den tilherende
redegerelse. Ved offentliggerelsen skal der oplyses om fristen efter stk. 3.
Offentliggorelse kan ske udelukkende digitalt. Ved offentliggerelsen af
kommuneplanforslag og zendringer hertil skal der oplyses om reglerne i
§ 12, stk. 2 og 3. Ved offentliggarelse af lokalplanforslag skal der oplyses
om reglerne i § 17.

Stk. 2. Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen, der har forlangt sin
afvigende mening vedroerende planforslaget tilfert radets beslutningspro-
tokol, kan forlange, at den afvigende mening offentliggeres samtidig med
forslaget tillige med en kort begrundelse, der affattes af medlemmet.
Samme ret har et udvalgsmedlem vedrerende planforslag, der vedtages
af et stiende udvalg eller skonomiudvalget.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsaetter en frist paA mindst 8 uger for
fremszettelse af indsigelser m.v. mod planforslaget.

Ved lov nr. §0/2014 &ndredes stk. 1, 2 og 3 saledes, at »regionsradet« udgik.
Dette skete som en konsekvens af, at der ikke lengere skal udarbejdes regio-
nale udviklingsplaner iht. planloven.
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Kapitel 6. Planers tilvejebringelse og opheevelse
§25

Samtidig med offentliggorelsen efter § 24 sendes planforslaget til milje-
ministeren og ovrige statslige, regionale og kommunale myndigheder,
hvis interesser bereres af forslaget, og til den bererte nationalparkfond
oprettet efter lov om nationalparker.

Stk. 2. Forslag til kommuneplaner og lokalplaner, der omfatter omra-
der med kulturmiljeinteresser, skal samtidig med offentliggerelsen sen-
des til det lokale kulturmiljorad.

Ved lov nr. 80/2014 ophaevedes stk. 2 som en konsekvens af, at der ikke laen-
gere skal udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven. Stk. 3 blev
herefter stk. 2.

§27

Efter udlebet af fristen efter § 24, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen ved-
tage forslaget endeligt, jf. dog § 3, stk. 5, og §§ 28, 29, 29a og 29 b. Hvis
der rettidigt er fremsat indsigelser m.v. mod et lokalplanforslag, kan
vedtagelsen af lokalplanen tidligst ske 4 uger efter udlebet af indsigelses-
fristen.

Stk. 2. 1 forbindelse med den endelige vedtagelse af planen kan der fo-
retages sendring af det offentliggjorte planforslag. Bererer zendringen pa
veesentlig made andre myndigheder eller borgere end dem, der ved ind-
sigelse har foranlediget 2endringen, kan vedtagelsen af planen ikke ske,
for de pageeldende har fiet lejlighed til at udtale sig. Ved vzesentlige 2en-
dringer i et forslag til kommuneplan skal miljeministeren have lejlighed
til at udtale sig. Kommunalbestyrelsen fastseetter en frist herfor. Hvis
sendringen er si omfattende, at der reelt foreligger et nyt planforslag,
skal dette offentliggeres m.v. efter reglerne i §§ 24-26.

Ved lov nr. 80/2014 &ndredes stk. 1 og 2 som en konsekvens af, at der ikke
leengere skal udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven.
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$29
§28

Et planforslag kan ikke vedtages endeligt, hvis en myndighed efter reg-
lerne i §§ 29, 29 a, 29 b eller 29 ¢ har modsat sig dette skriftligt over for
kommunalbestyrelsen inden udlebet af fristen efter § 24, stk.3, eller
§ 27, stk. 2. Forslaget kan herefter forst vedtages, nir der er opniet
enighed mellem parterne om de nedvendige sendringer.

Stk. 2. Kan de involverede myndigheder ikke na til enighed i sager,
hvor der er gjort indsigelse efter §29, stk.3, §§29 a og 29 ¢, kan
sporgsmalet indbringes for miljoministeren.

Stk. 3. Indsigelser efter §§ 29, 29 a, 29 b eller 29 c skal vaere begrun-
dede og indeholde en henvisning til, at indsigelsen har den i stk. 1 angiv-
ne virkning.

Ved lov nr. 80/2014 endredes stk. 1 séledes, at »regionsradet« udgik. Dette
skete som en konsekvens af, at der ikke leengere skal udarbejdes regionale
udviklingsplaner iht. planloven.

§29

Miljeministeren skal fremsatte indsigelse over for et forslag til kommu-
neplan og @ndringer til en kommuneplan, der ikke er i overensstemmel-
se med overordnede interesser. Pligten gelder dog ikke, hvis forholdet er
af underordnet betydning.

Stk. 2. Miljeministeren skal fremsgette indsigelse mod forslag til lo-
kalplaner for arealer i kystnzerhedszonen, hvis planforslaget er i strid
med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1, § 5 b, § 11 f eller § 16, stk. 3. Pligten
gelder dog ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning i forhold til
de nationale planleegningsinteresser i kystomraderne, jf. § 1.

Stk. 3. En statslig myndighed kan fremssette indsigelse mod et lokal-
planforslag ud fra de szerlige hensyn, som myndigheden varetager.

Ved lov nr. 80/2014 endredes stk. 1 som en konsekvens af, at der ikke laenge-
re skal udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven. Miljeministeren
vil ikke kunne gere indsigelse over for de nye regionale vakst- og udvik-
lingsstrategier.
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Kapitel 6. Planers tilvejebringelse og ophcevelse
§29a

Regionsradet kan gore indsigelse over for forslag til kommuneplaner og
ndringer af kommuneplaner, hvis planforslaget er i strid med den re-
gionale rastofplan, jf. § 5 a i lov om rastoffer.

Stk. 2. Regionsridet skal underrette miljoministeren om indsigelser
efter stk. 1. Ophaever regionsriadet en indsigelse, skal miljeministeren li-
geledes underrettes.

Ved lov nr. 80/2014 udgik de regionale udviklingsplaner af stk. 1 som en
konsekvens af, at der ikke leengere skal udarbejdes regionale udviklingsplaner
iht. planloven. De nye regionale vaekst- og udviklingsstrategier vil ikke kunne
begrunde en indsigelse mod den kommunale planleegning. De geeldende regi-
onale udviklingsplaner opretholder dog deres retsvirkning, indtil de afleses af
de regionale vaekst- og udviklingsstrategier.

§29b

En kommunalbestyrelse kan fremsaette indsigelse mod en nabokommu-
nes planforslag, hvis forslaget har vasentlig betydning for kommunens
udvikling.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse i hovedstadsomradet kan fremsaette
indsigelse over for planforslag fra andre kommuner i hovedstadsomr4i-
det, hvis forslaget har vasentlig betydning for kommunens udvikling.

Stk. 3. Uafklarede sporgsmal efter stk. 1 og 2 kan af parterne indbrin-
ges for miljoministeren, der traffer afgorelse.

Ved lov nr. 80/2014 @ndredes stk. 3, siledes at uafklarede spergsmal med
virkning fra 1. februar 2014 skal indbringes for miljeministeren i stedet for
regionsradet. Endringen er en konsekvens af, at der ikke leengere skal udar-
bejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven, hvorved plankompetencerne
vedrerer staten og kommunerne.
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§30
§ 30

Kommunalbestyrelsen foretager offentlig bekendtgerelse om den endeli-
ge vedtagelse af planen og sender denne til de myndigheder, som er
nzevnt i §25. Offentlig bekendtgerelse kan ske udelukkende digitalt.
Planen skal vaere offentligt tilgzengelig.

Stk. 2. Den offentlige bekendtgerelse om kommuneplaner og zndrin-
ger hertil og lokalplaner skal indeholde oplysning om reglerne i hen-
holdsvis § 12, stk. 2 og 3, og § 18.

Ved lov nr. 80/2014 s&endredes stk. 1 som en konsekvens af, at der ikke laenge-
re skal udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven
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KAPITEL 7

Zoneinddeling
og landzoneadministration

§35

I landzoner ma der ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foreta-
ges udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske 2ndring i anvendelsen af
bestiende bebyggelse og ubebyggede arealer, jf. dog §§ 36-38. Ved kom-
munalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt. kan der leegges scerlig veegt pd ud-
viklingen i et vanskeligt stillet landdistrikt.

Stk. 2. Tilladelse efter stk.1 til udstykning, bebyggelse eller zendret
anvendelse, som er omfattet af reglen om VVM-pligti § 11 g, stk. 1, eller
reglen om lokalplanpligt i § 13, stk. 2, kan forst meddeles, nar de for-
nodne bestemmelser i kommuneplanen er endeligt vedtaget og den for-
nedne lokalplan er offentligt bekendtgjort.

Stk. 3. For arealer i kystnzerhedszonen, jf. § 5 a, ma tilladelse efter
stk. 1 kun meddeles, hvis det ansegte har helt underordnet betydning i
forhold til de nationale planleegningsinteresser i kystomraderne, jf. dog §
5.

Stk. 4. Tilladelser efter stk. 1 kan forst meddeles, nar der er forlobet 2
uger efter, at kommunalbestyrelsen har givet skriftlig orientering om an-
segningen til naboerne til den omhandlede ejendom.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 geelder ikke, hvis det ansegte efter kom-
munalbestyrelsens sken er af underordnet betydning for naboerne.

Stk. 6. Ansegeren skal have skriftlig meddelelse om afgerelser efter
stk. 1.

Stk. 7. En afgerelse efter stk. 1 skal indeholde oplysning om bestem-
melserne i §§ 59 og 60.

Stk. 8. Tilladelser efter stk. 1 skal offentliggeres. Offentliggorelse kan
ske udelukkende digitalt. Offentliggerelse kan dog undlades, hvis tilla-
delsen er i overensstemmelse med en offentligt bekendtgjort lokalplan.
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§35

Stk. 9. Offentliggorelsen af en tilladelse efter stk. 1 skal indeholde op-
lysning om bestemmelserne i §§ 59 og 60.

Ved lov nr. 358/2013 indfejedes en ny landdistriktsbestemmelse 1 stk. 1,
2. pkt., hvori det anfores, at der ved stillingtagen til landzonetilladelse kan
leegges serlig veegt pd udviklingen i et vanskeligt stillet landdistrikt. Herved
preciseres det, at landdistriktsudvikling er et relevant og sagligt hensyn i
landzoneadministrationen, og at det kan tillegges serlig vaegt i vanskeligt
stillede landdistrikter. Bestemmelsen aflaste med virkning fra 11. april 2013
de szrlige bestemmelser, der var indfejet i §5 u og § 35 a ved lov nr.
424/2011. Ifelge lovbemarkningerne til lov nr. 358/2013 er der tale om en
bredere bestemmelse, der ikke som § 5 u er begrenset til de serligt afgraen-
sede yderomréader, og som »genindferer« den konkrete afvejning af de rele-
vante hensyn i den enkelte sag. Samtidig har bestemmelsen ogsa et lidt brede-
re anvendelsesomrade for sa vidt angar bygningsmasse og virksomhedstyper
end det, der fremgik af §§ 5 u og 35 a. I modsatning til § 35 a, der gjaldt for
landzonen som helhed, er den nye landdistriktsbestemmelse dog seerligt rettet
mod vanskeligt stillede landdistrikter.

Trods den ganske brede formulering i stk. 1, 2. pkt., er bestemmelsens an-
vendelsesomrade ifolge lovbemarkningerne begraenset til alene at omfatte
byggeri af nye helarsboliger i umiddelbar tilknytning til landsbyer o.1. og &n-
dret anvendelse af eksisterende overfladiggjorte bygninger til helarsboliger
og erhverv samt udvidelse af eksisterende erhvervsvirksomheder, idet det
fortsat er et hovedhensyn at undga spredt og uplanlagt bebyggelse i landzone.
Ved overfladiggjorte bygninger forstas bygninger, der som udgangspunkt ik-
ke er opfert inden for de seneste 5 ar. Det er en forudsetning, at der er tale
om egentlige bygninger og at der ikke er tale om ruiner. Bestemmelsen om-
fatter ifeolge lovbemarkningerne overflediggjorte bygninger af enhver art.
Landdistriktsbestemmelsen muligger ogsé forngden udstykning i forbindelse
med f.eks. indretning af helarsboliger og erhverv i overflediggjorte bygnin-
ger. Derimod tyder lovbemearkningernes angivelse af, at bestemmelsen alene
omfatter byggeri og endret anvendelse, pa, at bestemmelsen ikke var tiltaenkt
tilladelse til udstykning af allerede opferte boliger. Det understreges i lovbe-
mearkningerne, at bestemmelsen ikke andrer praksis for nye ferieboliger og
indretning af ferieboliger i1 eksisterende bebyggelse og at det skal sikres, at
der ikke ved senere statusendring til fritidsbolig, jf. § 36, stk. 1, nr. 10, sker
en omgdelse af den restriktive praksis for nyopferelse af sommerhuse i land-
zonen. For s vidt angar etablering eller udvidelse af erhverv i overflodiggjor-
te bygninger er bestemmelsen ikke begraenset til mindre virksomheder eller
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Kapitel 7. Zoneinddeling og landzoneadministration

til overfladiggjorte landbrugsbygninger, som det var tilfaeldet i § 35 u. Det
afgarende er, at virksomheden ikke er lokalplanpligtig, og at der fortsat sker
en konkret afvejning af de relevante hensyn. I forhold til udvidelser skal der
veere tale om en lovligt etableret virksomhed. Landdistriktsbestemmelsen kan
ifolge lovbemerkningerne ikke anvendes til opferelse af nye fritliggende er-
hvervsvirksomheder i det dbne land.

I en afgerelse af 16. juni 2014, j.nr. NMK-31-01196 og NMK-502-00105 fandt naevnet, at
der hverken var tale om etablering af erhverv i en tiloversbleven bygning eller om udvidel-
se af en lovligt etableret virksomhed i en situation, hvor en vognmandsvirksomhed an-
vendte en oplagsplads til containere og parkering af biler. Natur- og Miljeklagenaevnet
havde i 2011 omgjort en lovliggerende landzonetilladelse til vognmandsvirksomheden og
naevnets afgorelse blev i maj 2013 stadfastet af Retten i Roskilde (MAD2013.973B).
Kommunens efterfolgende meddelelse af lovliggerende landzonetilladelse med henvisning
til den nye landdistriktsbestemmelse i december 2013 blev derfor @ndret til et afslag.

Begrebet »vanskeligt stillet landdistrikt« skal ifalge lovbemerkningerne for-
stds som omrader, »hvor der er et serligt behov for tiltag for at vende en ne-
gativ udvikling praeget af begranset pres pa arealressourcen og faldende be-
skaftigelse og/eller fraflytning af boliger, malt ved fald i antal husstande.
Ved et begranset pres pa arealressourcen forstas, at arealet ikke er udsat for
navneveardigt pres for @ndret anvendelse eller byggeaktivitet, som det typisk
er tilfeeldet i yderomréderne til forskel fra oplandet til de sterre byer.« Det
understreges, at bestemmelsen ikke kan anvendes i nerheden af et byomrade
med befolkningstilvaekst eller i oplandet til et af de store vaekstcentre, hvor
vaekstcentret har en positiv afsmitning. Ifelge lovbemarkningerne skal kom-
munen foretage en samlet afvejning af de tre kriterier, men kriterierne »fal-
dende beskaftigelse« og »faldende antal husstande« vil enkeltvis sammen
med kriteriet »begraenset pres pa arealressourcen« kunne begrunde anvendel-
se af stk. 1, 2. pkt. Da situationen vil kunne endre sig over tid, forudsattes
der — 1 hvert fald i princippet — en (forholdsvis) aktuel vurdering af situatio-
nen for det enkelte omréde. Der forventes udarbejdet en vejledning, som for-
mentlig vil angive narmere retningslinjer for denne vurdering. Det mé endvi-
dere antages at blive afklaret i praksis, hvor store krav der stilles til en kon-
kret »positiv« dokumentation for eller afgraensning af vanskeligt stillede
landdistrikter, eller eventuelt om der i hgjere grad vil blive lagt vaegt pa en
mere »negativ« afgraensning i form af] at der ikke er tale om et omrade med
befolknings- eller beskeeftigelsesvaekst. Det er understreget 1 lovbemarknin-
gerne, at kommunerne som en del af begrundelsen for at meddele en landzo-
netilladelse skal angive de faktiske forhold, f.eks. vedrerende udviklingen i

60

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret
Uanset evt. aftale med Copy-Dan er det ikke tilladt at kopiere eller indscanne siden til undervisningsbrug eller erhvervsmaessig brug

Bogen er udgivet af Djof Forlag (www.djoef-forlag.dk)



§$35a

antallet af husstande eller beskeeftigelsesmeessige forhold og om presset pa
arealressourcen.

Ved lov nr. 1529/2014 indfejedes med virkning fra 1. januar 2015 i stk. 3
en henvisning til den nye § 5, hvorefter miljoministeren kan meddele tilladel-
se til planlaegning for og landzonetilladelse til op til 10 kyst- og naturturisme-
projekter, der fraviger de seerlige regler for kystnaerhedszonen i stk. 3 og § 5b,
stk. 1, nr. 1 og 4. Der skal fortsat meddeles landzonetilladelse til sédanne pro-
jekter, men stk. 3 finder ikke anvendelse. Ifolge den nye § 5, stk. 2, kan der
ved meddelelse af landzonetilladelse til sédanne projekter leegges serlig veegt
pa udvikling af kyst- og naturturismen. Der forudsettes herved en lempelse af
den almindelige landzoneadministration. Det fremgar ligeledes af den nye §
5, stk. 4, at en landzonetilladelse til et af miljeministeren tilladt projekt alene
vil kunne péklages for s vidt angér retlige spergsmal.

§ 35 a (Ophaevet)

Bestemmelsen er ophaevet ved lov nr. 358/2013 og erstattet af den nye land-
distriktsbestemmelse 1 § 35, stk. 1, 2. pkt., se bemarkningerne hertil. Be-
stemmelsen i § 35 a blev indfejet ved lov nr. 424/2011, hvorefter der uden for
hovedstadsomradet og i Stevns Kommune skulle meddeles landzonetilladelse
til udvidelse af mindre erhvervsvirksomheder, som var etableret i en tidligere
landbrugsbygning, medmindre vesentlige hensyn talte imod. Ifolge bemaerk-
ningerne til lov nr. 358/2013 blev bestemmelsen overfladig efter indfejelse af
den nye landdistriktsbestemmelse 1 § 35, stk. 1, 2. pkt. § 35 a var dog ikke
begranset til udvidelse af mindre erhvervsvirksomheder i vanskeligt stillede
landdistrikter og indebar derfor en generelt lempet landzoneadministrationen
for udvidelse af mindre erhvervsvirksomheder, se dog MAD2013.596 hvor
en landzonetilladelse til udvidelse af en eksisterende virksomhed blev andret
til et afslag henset til de landskabelige hensyn. Uden for vanskeligt stillede
landdistrikter mé udvidelse af mindre erhvervsvirksomheder, der ikke er om-
fattet af § 36, stk. 1, nr. 13, herefter vaere undergivet den hidtidige forholdsvis
restriktive praksis, se Planlovskommentaren s. 592ff. Om begrebet »vanske-
ligt stillet landdistrikt«, se kommentaren til § 35, stk. 1, 2. pkt. Ophavelsen af
§ 35 a fandt ikke anvendelse for ansggninger modtaget i en kommune for lo-
vens ikrafttreeden d. 11. april 2013.
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Kapitel 7. Zoneinddeling og landzoneadministration
§ 36

Tilladelse efter § 35, stk. 1, krzeves ikke til:

1) Udstykning efter § 10, stk. 1 og 3, i lov om landbrugsejendomme, til
samdrift med en bestiende landbrugsejendom.

2) Udstykning af en skovejendom efter § 6, stk. 1, nr. 5 og 6, i lov om
landbrugsejendomme.

3) Byggeri, der er erhvervsmessigt nedvendigt for den pageeldende
ejendoms drift som landbrugs- eller skovbrugsejendom eller for
udovelse af fiskerierhvervet, jf. dog stk. 2.

4) Ibrugtagen af bebyggelse eller arealer til landbrug eller skovbrug el-
ler til brug for udevelse af fiskerierhvervet.

5) Udstykning, byggeri eller 2endret anvendelse i det omfang, dette er
pabudt i en afgerelse efter §§ 19 d-19 f eller bestemt i en fredning ef-
ter lov om naturbeskyttelse eller udtrykkeligt er tilladt i en lokal-
plan, der er tilvejebragt efter reglerne i denne lov.

6) Indvinding af rastoffer i jorden.

7) Opforelse af garager, carporte, udhuse, drivhuse og lignende byg-
ninger pa hajst 50 m’, nér disse opferes i tilknytning til enfamiliehu-
se eller sommerhuse og byggeriet ikke medferer oprettelse af en ny
bolig.

8) Byggeri, der i bygningsreglement er fritaget for krav om byggetilla-
delse, og som etableres til brug for offentlige trafik-, forsynings- eller
varslingsanlzeg eller radio- og tv-modtagelse.

9) Til- og ombygning af heldrshus, hvorved husets samlede bruttoeta-
geareal ikke overstiger 250 m’.

10) Helarsboligs overgang til anvendelse som fritidsbolig.

11) Udstykning, der foretages pa grundlag af en erhvervelse efter lov om
jordfordeling og offentligt keb og salg af fast ejendom til jord-
brugsmaessige formil m.m. (jordfordelingsloven) til et regionalt
jordkebsnzevns formal.

12) Opferelse eller indretning i eksisterende bebyggelse af en bolig pa en
landbrugsejendom, hvis areal overstiger 30 ha, nir den nye bolig
skal benyttes i forbindelse med et generationsskifte eller til en med-
hjzlper.

13) Byggeri til udvidelse af en mindre erhvervsvirksomhed i det abne
land, som lovligt er etableret i en tidligere landbrugsbygning.

14) Panelantenner til mobilkommunikation med tilhorende radiomoduler
og transmissionslinks i neutrale farver, som opscettes pa eksisterende
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§36

master, der anvendes til offentlig mobilkommunikation, siloer eller ho-
Jje skorstene, ndr bebyggelsens hajde ikke dermed foroges.

15) Teknikskabe i neutrale farver med en grundplan pa maksimalt 2 m’ og
en hajde pd maksimalt 2,5 m til brug for de antenner, der er neevnt i
nr. 14, og som opscettes pa eller umiddelbart ved masten, siloen eller
skorstenen.

Stk. 2. Der kraeves dog tilladelse efter § 35, stk. 1, for sa vidt angér be-
liggenheden og udformningen af bygninger som omhandlet i stk. 1, nr. 3,
12 og 13, der opferes uden tilknytning til ejendommens hidtidige bebyg-
gelsesarealer. For sa vidt angir gyllebeholdere, skal der meddeles tilla-
delse til en af hensyn til markdriften ensket placering, medmindre vae-
sentlige hensyn til landskab, natur og milje samt naboer afgerende taler
imod placeringen. En tilladelse skal vaere betinget af, at gyllebeholderen
afskeermes med beplantning, og at gyllebeholderen skal fjernes, nar den
ikke leengere er nedvendig for driften.

Stk. 3. Der kan kun i seerlige tilfeelde meddeles tilladelse efter § 35,
stk. 1, til frastykning af en bolig, der er opfort pa en landbrugsejendom i
henhold til bestemmelsen i stk. 1, nr. 12.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 12 og 13, gelder ikke inden for
klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen efter naturbeskyttelsesloven.

Stk. 5. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa campinghytter.

Ved lov nr. 358/2013 indfejedes nr. 14 og nr. 15, hvorefter opsatning af pa-
nelantenner til mobilkommunikation (nr.14) pd eksisterende master mv. og
tilherende mindre teknikskabe (nr. 15) under visse betingelser er undtaget fra
kravet om landzonetilladelse. Det er en forudsatning, at der er tale om eksi-
sterende master til offentlig mobilkommunikation, dvs. mobiltjenester hvor
enhver kan tegne abonnement, eller eksisterende siloer og heje skorstene.
Ved hgje skorstene forstés ifolge lovbemaerkningerne skorstene pa mindst 20
m. Det fremgér af nr. 14, at antennen ikke ma forege hejden af den eksiste-
rende mast eller bygning, dvs. at den skal monteres under top eller taghejde.
Savel antenner som teknikskabe skal vaere i neutral farve. Ifelge lovbemaerk-
ningerne kan det f.eks. vaere hvid eller gra, eller indfarvet i forhold til bag-
grunden, saledes at de falder i med omgivelserne. @Unskes der opsat antenner
eller teknikskabe, der fraviger de angivne betingelser — herunder storrelses-
kravene for teknikskabe — kraeves landzonetilladelse. Det er ikke praeciseret i
forarbejderne, hvad der forstas ved kravet om placering af teknikskabe pa el-
ler umiddelbart ved masten.
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Kapitel 7. Zoneinddeling og landzoneadministration

Forholdet til bestemmelsen i § 36, stk. 1, nr. 8, og spergsmaélet om bygge-
tilladelse ses ikke afklaret i forbindelse med lovaendringen, se Planlovskom-
mentaren s. 640. Selv om opsatning af mobilantenner iht. bygningsreglemen-
tet ikke automatisk udleser krav om byggetilladelse, men alene kraever an-
meldelse, ma det dog efter indfejelsen af § 36, stk. 1, nr. 14, antages, at op-
setning af mobilantenner, der ikke opfylder betingelserne i nr. 14, kraever
landzonetilladelse, uanset om byggetilladelse er pakraevet eller ej. Opsatning
af master eller andre typer af beerende konstruktioner kreever savel byggetil-
ladelse som landzonetilladelse, se om praksis Planlovskommentaren s. 594ff.
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KAPITEL 8

Sommerhusomrader

§40 a

Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra forbuddet i § 40, stk. 1, til en
ejers udlejning til heldrsbeboelse af en helirsegnet bolig i et sommerhus-
omrdde pd de smd oer, hvis dispensationen kan anses at medvirke til en
gunstig udvikling pd een. Anvendelsesskiftet af boligens benyttelse til hel-
drsbeboelse kreever ikke byggesagsbehandling i henhold til byggeloven. Be-
stemmelserne i kapitel VII i lov om midlertidig regulering af boligforholde-
ne finder ikke anvendelse pa boliger, der benyttes til helirsbeboelse efter
denne bestemmelse.

Stk. 2. En dispensation bortfalder ved anvendelsesskifte eller ejers lovli-
ge ibrugtagning af boligen til egen heldrsbeboelse.

Stk. 3. De i stk. 1 neevnte sma oer omfatter Agerso, Anholt, Asko inkl.
Lillea, Avernako, Barso, Birkholm, Bjorne, Baage, Drejo, Egholm, Ende-
lave, Fejo, Fema, Fur, Hjarne, Hjorto, Lys, Mande, Nekselo, Oma, Oro,
Sejero, Skaro, Stryno, Tune, Veno og Aaro.

Ved lov nr. 1530/2014 blev der med virkning fra 1. januar 2015 indfgjet en
ny § 40 a, hvor der for 27 naermere angivne sméger gives kommunalbestyrel-
sen mulighed for at dispensere fra forbuddet i § 40, stk. 1, ved udlejning af
boliger i sommerhusomrader.

Baggrunden for forslaget var ifelge lovbemarkningerne bl.a., at indbyggertallet pa de sma
ger var blevet mere end halveret i perioden fra 1930 til 2010, og at der var et behov for at
kunne udleje til helarsbeboelse i sommerhusomréder. Lovaendringen indgik i det d. 13. no-
vember 2014 fremsatte forslag L 70 (forsegsordning for kyst- og naturturisme), der i for-
bindelse med udvalgsbehandlingen blev opdelt i to lovforslag, se betenkning af 4. decem-
ber 2014 til L 70. Ved lovaendringen skete tillige en andring af byggeloven, hvorefter der
ikke kreeves byggetilladelse til anvendelse af sommerhus til helarsbeboelse, der er tilladt i
medfer af § 40 a. Det fremgér tillige af § 40 a, stk. 1, at der ikke i ovrigt kreeves bygge-
sagsbehandling.
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Kapitel 8. Sommerhusomrdder

Der er i stk. I fastsat to kriterier for meddelelse af dispensation. For det forste
skal boligen vere helarsegnet, dvs. at det skal veere egnet i relation til storrel-
se, faciliteter, isolering og tilstand. Ifelge lovbemarkningerne vil meget sma
sommerhuse eller sommerhuse uden tilfredsstillende faciliteter eller isolering
ikke veere egnede. Bygningsreglementets krav til isolering af helérsbeboelse
kraeeves dog ikke opfyldt. Det fremgar udtrykkeligt af stk. 1, at anvendelses-
skiftet ikke kraever byggesagsbehandling, herunder til opfyldelse af isole-
ringskrav.

For det andet skal dispensation medvirke til en gunstig udvikling pa een.
Ifolge lovbemarkningerne er det op til kommunerne at vurdere, om helarsbe-
boelse i det pageldende sommerhus er enskelig ud fra kommunale forudset-
ninger, herunder kommunens ensker til planleegningen for omradet og situa-
tionen i omradet. Det er séledes op til kommunen at afgere, om den vil vaegte
hensynet til heldrsbeboelse storre end modstdende hensyn eller omvendt. An-
den lovgivning, herunder beskyttelse af Natura 2000-omréader, skal dog iagt-
tages.

En dispensation bortfalder ifelge stk. 2 ved anvendelsesskifte eller ved
ejers lovlige ibrugtagning af boligen til egen helérsbeboelse. Ved anvendel-
sesskifte forstas ifelge lovbemarkningere ibrugtagning af sommerhuset til
ferieboligformaél efter en lejers fraflytning. Lejerskifte er uden betydning og
der skal heller ikke seges fornyet dispensation ved ejers salg eller anden
overdragelse af sommerhuset, f.eks. i forbindelse med skilsmisse, arv mv.

Det fremgar af stk. 3 pa hvilke ger § 40 a finder anvendelse. Bestemmel-
sen retter sig mod de samme ger, som modtager o-tilskud iht. lov om kom-
munal udligning og stette mv. efter lov om stette til de smé gsamfund.
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KAPITEL 10

Tilbageforsel

§ 47

Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast ejendom, der tilherer pri-
vate, eller private rettigheder over fast ejendom, nir ekspropriationen
vil veere af vaesentlig betydning for virkeliggerelsen af en lokalplan eller
en byplanvedtagt.

Stk. 2. Ved ekspropriation til erhvervelse af ejendomsret bortfalder
alle rettigheder over det eksproprierede, medmindre andet bestemmes i
det enkelte tilfzelde.

Stk. 3. Ved ekspropriationens gennemforelse finder bestemmelserne i
lov om offentlige veje § 45 og §§ 47-49 tilsvarende anvendelse.

Ved lov nr. 1520/2014 om offentlige veje m.v. foretages med virkning fra 1.
juli 2015 en konsekvensrettelse i stk. 3 som felge af vedtagelsen af en ny vej-
lov. Henvisningen i stk. 3 til vejloven @ndres herefter til §§ 99-102.

§ 50

Taksationsmyndighederne efter lov om offentlige veje fastsaetter erstat-
ning for ekspropriation efter § 47, overtagelse efter § 47 A og for tilbage-
forsel efter § 46. Disse myndigheder afgor endvidere spergsméil om be-
rettigelsen af krav efter §§ 47 A,48 og 49.

Stk. 2. Om sagernes behandling for taksationsmyndighederne og er-
statningens fastszttelse og udbetaling m.v. finder §§ 51-56 og §§ 59-67 i
lov om offentlige veje tilsvarende anvendelse.

Ved lov nr. 1520/2014 om offentlige veje m.v. foretages med virkning fra 1.
juli 2015 en konsekvensrettelse i stk. 2 som folge af vedtagelsen af en ny vej-
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Kapitel 10. Tilbageforsel

lov. Henvisningen i stk. 2 til vejloven andres herefter til §§ 103, 104 og 108-
122.
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KAPITEL 12

Tilsyn

§ 51

Kommunalbestyrelsen péser overholdelsen af denne lov og de regler, der
er fastsat med hjemmel i loven, samt af bestemmelserne i lokalplaner og i
de efter § 68, stk. 2, opretholdte vedtzegter og planer m.v., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljeministeren paser overholdelsen af § 11 g og regler, der
med hjemmel i § 11 g, stk. 3, og § 11 h er fastsat for administrationen af
§ 11 g, for si vidt angir anlaeg, hvor kompetencen er henlagt til ministe-
ren i regler udstedt i medfer af § 11 i.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage indberetning til miljemini-
steren, nir kommunalbestyrelsen fir kendskab til et ulovligt forhold i
tilfeelde, hvor miljeministeren efter stk. 2 er tilsynsmyndighed.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden péser, at piabud og forbud efter denne lov
efterkommes, og at vilkar fastsat i tilladelser, dispensationer m.v. over-
holdes.

Stk. 5. Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovlig-
gjort, medmindre forholdet har underordnet betydning.

Ved lov nr. 1630/2013 skete en konsekvensrettelse i stk. 2 som folge af &n-
dring af VVM-bestemmelserne.
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KAPITEL 13

Administrative bestemmelser

§54b

Miljoministeren opretter et landsdeekkende digitalt register, der skal in-
deholde oplysninger om planer, der er tilvejebragt efter denne lov. Regi-
steret skal endvidere indeholde oplysning om de i stk. 6 nzevnte planer.
Drift, udformning og placering af registeret sker efter forhandling med
de kommunale parter.

Stk. 2. Miljoministeren fastsatter regler om, at kommunalbestyrelsen
til registeret digitalt skal indberette oplysninger om forslag til og endeligt
vedtagne lokalplaner og forslag til og endeligt vedtagne rammer i kom-
muneplaner for lokalplaners indhold samt selvsteendige VVM-redego-
relser.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette regler om, at kommunalbesty-
relsen digitalt skal indberette oplysninger om andre emner i kommune-
planer til registeret.

Stk. 4. Registeret er offentligt tilgeengeligt, og brug af registeret er
gratis.

Stk. 5. Miljoministeren fastseetter regler for kommunalbestyrelsens
digitale indsendelse og indberetning af planer og planforslag m.v. til re-
gisteret, herunder regler om tekniske krav m.v.

Stk. 6. Miljoministeren fastsztter regler om, at geeldende byudvik-
lingsplaner, bygningsvedtaegter, byplanvedtzgter, lokalplaner, rammer i
kommuneplaner for lokalplaners indhold, herunder oplysninger om zo-
nestatus, der er endeligt vedtaget inden den 15. september 2006, skal
indberettes digitalt til registeret inden en bestemt dato. Miljeministeren
kan endvidere fastsette regler om, at felgende planer m.v. i henhold til
den tidligere bygge- og byplanlovgivning skal indberettes digitalt til regi-
steret inden en bestemt dato, i det omfang de er opretholdt: Markplaner,
reguleringsplaner, udredningsplaner, retningsplaner, magelagsplaner,
beslutninger om friholdelse af et omrade for bebyggelse og beslutninger
om bevaring af bebyggelsers ydre fremtraeden.
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§36

Stk. 7. Miljeministeren fastszetter regler, der skal sikre sammenhzaen-
gen mellem registeret og matriklen i forbindelse med matrikulzere for-
andringer af ejendomme, der er omfattet af en lokalplan, herunder reg-
ler om tekniske krav m.v.

Ved lov nr. 1630/2013 ndredes formuleringen af stk. 2, sdledes at bemyndi-
gelsesbestemmelsen som folge af @ndring af VVM-bestemmelserne ogsa
omfatter selvstendige VVM-redegorelser. Bemyndigelsen er udnyttet ved
bekendtgerelse nr. 418 af 28. april 2014 om det digitale planregister Plansy-
stemDK.

§ 56

En tilladelse eller dispensation efter denne lov bortfalder, hvis den ikke
er udnyttet, inden 3 ir efter at den er meddelt, eller ikke har vaeret ud-
nyttet i tre pa hinanden felgende ar, jf. dog § 5, stk. 3.

Stk. 2. En hidtidig ret til at udnytte en ejendom pa en made, som er i
strid med § 38 a, en lokalplan eller en efter § 68, stk. 2, opretholdt plan,
eller som ville krzeve tilladelse eller dispensation efter denne lov, bortfal-
der, nir retten ikke har vaeret udnyttet i 3 pa hinanden folgende ar. Det-
te geelder, selv om retten hviler pé en tilladelse eller dispensation.

Ved lov nr. 1529/2014 indfejedes i stk. I med virkning fra 1. januar 2015 en
henvisning til stk. 3 i den nye § 5 om tilladelse til kyst- og naturturismepro-
jekter. Ifolge § 5, stk. 3 bortfalder miljeministerens tilladelse, hvis den ikke er
udnyttet 5 ar efter meddelelse af tilladelsen. Tilsvarende geelder eventuelle
lokalplaner eller landzonetilladelser, der er meddelt som opfelgning pa mil-
jeministerens tilladelse. Der henvises til bemarkningerne til § 5.
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§57a

Miljeministeren kan palaegge regionsrad og kommunalbestyrelser at til-
vejebringe oplysninger til brug for landsplanarbejdet samt oplysninger,
som er nadvendige for at sikre det samlede overblik over hovedstadsom-
radets udvikling, jf. § 5 i, stk. 2. Oplysningerne kan forlanges afgivet i en
bestemt form.

Stk. 2. Efter anmodning fra miljeministeren og kommunalbestyrelser
skal myndigheder samt koncessionerede og tilsvarende virksomheder gi-
ve de oplysninger, der er nedvendige for henholdsvis landsplanlegnin-
gen og kommuneplanlaegningen.

Stk. 3. Offentlige myndigheder samt koncessionerede og tilsvarende
virksomheder skal give miljeministeren oplysninger om forberedelse el-
ler udforelse af undersegelser, planlaegning og sterre anlagsdispositio-
ner, som kan fa betydning for landsplanlzegningen.

Stk. 4. Der skal gives kommunalbestyrelsen lejlighed til at udtale sig,
inden en statslig myndighed eller en koncessioneret eller tilsvarende
virksomhed traffer beslutning om beliggenheden eller udferelsen af
storre anlaeg eller institutioner inden for kommunen.

Stk. 5. Efter anmodning fra miljeministeren henholdsvis kommunal-
bestyrelsen skal myndigheder, private virksomheder samt koncessione-
rede og tilsvarende virksomheder give de oplysninger og foretage de un-
dersogelser, der er nedvendige for en vurdering af de miljemaessige kon-
sekvenser, nir de pitzenker at etablere de i § 11 g omhandlede anlzeg.

Ved lov nr. 80/2014 endredes stk. 2 som en konsekvens af, at der ikke laenge-
re skal udarbejdes regionale udviklingsplaner iht. planloven. Miljeministeren
kan fortsat iht. stk. 1 pélaeegge regionsrad at tilvejebringe oplysninger til brug
for bl.a. landsplanarbejdet.
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KAPITEL 14

Klage og segsmal

§58

Til Natur- og Miljeklagenzevnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i

lov om Natur- og Miljeklagenzevnet kan paklages:

1) Kommunalbestyrelsens afgorelser efter § 35, stk. 1, jf. dog § 5, stk. 4.

2) Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 47, stk. 1.

3) Kommunalbestyrelsens, regionsrddets og miljeministerens afgerelser
om tilladelser efter regler fastsat af miljeministeren i henhold til
§ 11 g, stk. 3, jf. dog stk. 2.

4) Kommunalbestyrelsens afgerelser om andre forhold, der er omfattet
af denne lov og regler udstedt i medfer af loven, for sa vidt angar ret-
lige sporgsmal, jf. dog stk. 2.

5) Miljeministerens afgerelser om andre forhold i sager, hvor ministeren
har overtaget kommunalbestyrelsens opgaver og befajelser efter reg-
ler fastsat i henhold til § 11 i, stk. 1, for si vidt angair retlige sporgs-
mal, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastszette regler om, at klager over VVM-
afgerelser, der er omfattet af stk. 1, nr. 4 og 5, i visse tilfaelde skal be-
handles af Natur- og Miljoklagenzevnet som sammensat efter § 5, stk. 1,
nr. 1, i lov om Natur- og Miljeklagenzevnet.

Ved lov nr. 1529/2014 indfeajedes med virkning fra 1. januar 2015 i stk. 1, nr.
1 en henvisning til stk. 4 i den nye § 5 om tilladelse til kyst- og naturturisme-
projekter. Ifolge § 5, stk. 4, kan landzonetilladelser, der er meddelt som op-
folgning pa miljeministerens tilladelse til et kyst- og naturturismeprojekt ale-
ne péklages for sa vidt angar retlige spergsmal. Indskreenkningen af klagead-
gangen er begrundet med, at selve interesseafvejningen sker ved miljomini-
sterens tilladelse, der ikke kan paklages.

Ved lov nr. 1630/2013 skete en konsekvensrettelse 1 stk. 1, nr. 3, som fol-
ge af de &ndrede VVM-bestemmelser.
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Kapitel 14. Klage og sogsmal

Ved lov nr. 80/2014 ophavedes stk. 2 om afskering af klageadgang ved-
rerende kommuneplaners overensstemmelse med de regionale udviklingspla-
ner som konsekvens af, at der ikke leengere skal udarbejdes regionale udvik-
lingsplaner iht. planloven. Endvidere udgik »regionsradet« af stk. 1, nr. 4.

Ved lov nr. 742/2014 endredes stk. 1, nr. 3, 1 forbindelse med overflyt-
ning af VVM-kompetence til regionsradet for sa vidt angér anleeg til rastof-
indvinding pé land, se kommentaren til § 11 i.

§ 60

Klage skal veere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at afgerelsen er
meddelt. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefristen dog
altid fra bekendtgerelsen. I tilfaelde, hvor en afgerelse traeffes indirekte
og siledes ikke meddeles eller offentliggeres, regnes fristen fra det tids-
punkt, hvor klageren har faet kendskab til afgerelsen. Hvis klagefristen
udleber pi en lordag eller en helligdag, forleenges fristen til den felgende
hverdag.

Stk. 2. Klage til Natur- og Miljeklagenaevnet indgives skriftligt til den
myndighed, der har truffet afgerelsen. Myndigheden skal, hvis den vil
fastholde afgorelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3
uger efter klagefristens udleb videresende klagen til Natur- og Miljekla-
genzevnet. Klagen skal ved videresendelsen vaere ledsaget af den pakla-
gede afgorelse, de dokumenter, der er indgiet i sagens bedemmelse, og
en udtalelse fra myndigheden med myndighedens bemzerkninger til sa-
gen og de anforte klagepunkter.

Stk. 3. Nar myndigheden videresender klagen til Natur- og Miljekla-
genzevnet, sender den samtidig en kopi af sin udtalelse til de i klagesagen
involverede med en frist for at afgive bemzerkninger til Natur- og Milje-
klagenaevnet pa 3 uger fra modtagelsen.

Stk. 4. Myndigheden skal straks underrette Natur- og Miljeklage-
naevnet, hvis den, efter at klagen er videresendt til nzvnet, inddrages i
forhandlinger med adressaten for afgerelsen og klageren om tilpasninger
af det ansegte projekt, der er af betydning for klagen. Natur- og Milje-
klagenavnet kan satte behandlingen af sagen i bero, indtil forhandlin-
gerne er afsluttet. Myndigheden underretter nzvnet om resultatet af
forhandlingerne, nir de er afsluttet.

Stk. 5. Ved rettidig klage efter § 58, stk. 1, nr. 3, 4 og 5, kan Natur- og
Miljeklagenzvnet bestemme, at en af kommunalbestyrelsen eller milje-
ministeren meddelt tilladelse eller godkendelse ikke ma udnyttes, og at et
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péabud ikke skal efterkommes. Er et bygge- eller anlaegsarbejde iveerksat,
kan nzevnet pibyde dette standset.

Stk. 6. En tilladelse efter § 35, stk. 1, ma ikke udnyttes for klagefri-
stens udleb. Rettidig klage efter § 58, stk. 1, nr. 1 og 2, har opseettende
virkning, medmindre Natur- og Miljeklagenzevnet bestemmer andet.

Stk. 7. Natur- og Miljeklagenzvnet paser, at den, som har modtaget
en tilladelse, underrettes om klagen. Nar klage indgives til kommunalbe-
styrelsen, underretter kommunalbestyrelsen straks den, der har modta-
get en tilladelse, om klagen.

Ved lov nr. 86/2014 gennemfores en reekke endringer af § 60 med henblik pa
obligatorisk digital selvbetjening ved indgivelse af klage (stk. 2) samt obliga-
torisk videresendelse af klage over lokalplan (stk. 5). Endvidere indfejes
yderligere bestemmelser om myndighedens videresendelse af klage i det digi-
tale system (stk. 6-7). £ndringerne traeder i kraft, nér det nye digitale klage-
system er klar. Dette forventedes ifelge lovbemarkningerne at ske i maj
2014. Med virkning fra 23. oktober 2014 blev det ved bekendtgerelse nr.
1125 af 16. oktober 2014 obligatorisk for fersteinstanser at bruge den digitale
klageportal fra d. 23. oktober. Men anvendelsen var endnu ikke gjort obliga-
torisk for borgerne ved udgangen af 2014, bl.a. henset til behov for afprev-
ning af klageportalen. Der er séledes endnu ikke fastsat en ikrafttreedelsesdato
for borgernes anvendelse af klageportalen. Henset hertil er andringerne ikke
indarbejdet i § 60, men angives sarskilt her:

§$ 60, stk. 2, 1. pkt. ophaeves, og i stedet indsaettes:
»Klage til Natur- og Miljeklagenavnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 18 b, stk. 2-4, i lov om Natur-
og Miljeklagenavnet. Endvidere skal efterfolgende kommunikation om klagesagen ske
ved anvendelse af digital selvbetjening. En klage anses for indgivet, nar den er tilgengelig
for myndigheden.«

1§60, stk. 2, 2. pkt. der bliver 4. pkt., indsattes efter »Natur- og Miljeklagenavnet«: »,
jf. dog stk. S«.

I § 60 indseettes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Ved klage over afgerelse om endelig vedtagelse af en lokalplan efter § 27,
stk. 1, hvor kommunalbestyrelsen vil igangsatte proceduren efter §§ 24-27 med henblik pa
vedtagelse af en ny lokalplan, skal kommunalbestyrelsen snarest videresende klagen ved-
lagt afgerelsen til Natur- og Miljeklagenaevnet. I sddanne tilfelde finder stk. 2, S. pkt., og
stk. 3 og 4 ikke anvendelse. Kommunalbestyrelsen underretter Natur- og Miljeklagenaev-
net om vedtagelse af den nye lokalplan.

Stk. 6. Myndighedens videresendelse af klage til og efterfolgende kommunikation om
klagesagen med Natur- og Miljeklagenavnet skal ske ved anvendelse af digital selvbetje-

75

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret
Uanset evt. aftale med Copy-Dan er det ikke tilladt at kopiere eller indscanne siden til undervisningsbrug eller erhvervsmaessig brug

Bogen er udgivet af Djaf Forlag (www.djoef-forlag.dk)



Kapitel 14. Klage og sogsmal

ning. Det samme gaelder sager, hvor klage ikke er indgivet ved anvendelse af digital selv-
betjening, men hvor Natur- og Miljeklagenavnet har truffet afgerelse om, at klagen ikke
afvises.

Stk. 7. Indgives en klage ikke ved anvendelse af digital selvbetjening, skal myndighe-
den snarest videresende klagen til Natur- og Miljeklagenavnet. I sddanne tilfelde finder
stk. 2, 4. og 5. pkt., og stk. 3 ikke anvendelse.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 8-10.

Ved @ndringen af stk. 2, 1. pkt., bliver det obligatorisk at indgive klage til den
myndighed, der har truffet afgerelsen, via den digitale selvbetjening. Det for-
udsaettes i lovbemerkningerne, at myndigheden i et vist omfang er klager be-
hjelpelig med vejledning til helt grundleeggende spergsmal, herunder angi-
velse af web-adresse mv. i overensstemmelse med forvaltningslovens § 7,
stk. 1. Natur- og Miljeklagenavnet vil ligeledes stille en supportfunktion til
radighed vedr. tekniske forhold. Udgangspunktet er, at klager, der ikke indgi-
ves via digital selvbetjening, afvises, jf. § 18 b i lov om Natur- og Milje-
klagenaevnet. En klage kan dog ikke afvises, hvis det vil vere i strid med in-
ternationale og EU-retlige forpligtelser om ret til at klage over trufne afgerel-
ser, jf. § 18 b, stk. 3. Natur- og Miljeklagenavnet vil endvidere kunne undla-
de at afvise en klage, hvis klager pga. serlige forhold ikke mé forventes at
kunne anvende digital selvbetjening eller hvis der er klare gkonomiske forde-
le for nevnet ved at behandle klagen. Sarlige forhold kan ifelge lovbemaerk-
ningerne veere srlige handicap, sprogvanskeligheder eller manglende Ne-
mlID. Afvisning af at tage en sag under realitetsbehandling pga. manglende
anvendelse af den digitale selvbetjening er en afgoarelse, der falger de almin-
delige forvaltningsretlige regler og principper om eksempelvis partshering og
begrundelse.

Det fremgar ligeledes af stk. 2, 2. pkt., at efterfolgende kommunikation
med Natur- og Miljeklagenzvnet skal ske via den digitale selvbetjening,
f.eks. ved partshering eller indgivelse af supplerende oplysninger.

Ifolge stk. 2, 3. pkt., anses en klage for indgivet, ndr den er tilgaengelig for
den myndighed, der har truffet afgerelsen. Ifalge lovbemaerkningerne vil det-
te tidspunkt normalt blive registreret automatisk i modtagelsessystemet eller i
et datasystem. Kan modtagelsestidspunktet for en digital klage ikke fastlaeg-
ges som folge af problemer med myndighedens it-system el.lign., ma klagen
anses for at vaere kommet frem pé det tidspunkt, hvor meddelelsen blev af-
sendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestids-
punktet. Det vil ikke komme en klager til skade, at en klage modtages efter
fristens udleb, hvis det skyldes et systemnedbrud af den digitale selvbetje-
ning. Safremt der opstir problemer med selvbetjeningen tet pa udlebet af
klagefristen, der kan fore til, at fristen med rimelighed ikke kan overholdes,
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§60

anses klagen for at vaere kommet frem inden for fristen, hvis den geres til-
gengelig inden for en rimelig tid efter, at problemerne er ophert.

Efter indgivelse af klage vil den myndighed, der har truffet afgerelsen, di-
gitalt modtage oplysning om, at der er indgivet en klage, hvorefter klagen be-
handles. Séfremt myndigheden ensker at fastholde afgerelsen, skal klagen vi-
deresendes senest tre uger efter klagefristens udleb ved anvendelse af digital
selvbetjening, jf. stk. 6. Ifelge lovbemaerkningerne gaelder det ogsa i situatio-
ner, hvor en klage er indgivet uden anvendelse af digital selvbetjening, og
Natur- og Miljeklagenaevnet har truffet afgerelse om, at klagen ikke skal af-
vises, dvs. at myndigheden skal indfere klagen i den digitale selvbetjening.
Det fremgér af stk. 7, at en myndigheden snarest skal videresende klager, der
indgives uden anvendelse af den digitale selvbetjening. 1 sddanne tilfzelde
finder reglerne om myndighedens oplysning af sagen og hering af involvere-
de parter ikke anvendelse.

Serligt for klage over endeligt vedtagne lokalplaner fastsettes det nu i
stk. 5, at klagen ogsé skal videresendes i de tilfeelde, hvor kommunalbestyrel-
sen vealger at vedtage en ny lokalplan som folge af klagen. Ifelge lovbe-
merkningerne skyldes denne @ndring hensynet til, at Miljo- og Naturklage-
navnet umiddelbart skal have mulighed for at tilleegge klagen opsettende
virkning. Herved kan det sikres, at en bygherre ikke kan realisere den eksiste-
rende lokalplan i den mellemliggende periode.
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KAPITEL 15

Lovliggerelse og straf

§ 64

Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning, straffes

med boede den, der

1) overtraeder bestemmelser i en lokalplan eller en af de efter § 68, stk. 2,
opretholdte vedtaegter og planer m.v.,

2) overtrzeder § 35, stk. 1, § 39 og § 40, stk. 1,

3) tilsideszetter vilkar for en tilladelse eller dispensation m.v. efter loven
eller de i medfer af loven udfzerdigede forskrifter eller planer eller til-
sideszetter kommunalbestyrelsens bestemmelser efter § 37, stk. 2, eller

4) undlader at efterkomme et pabud eller forbud, der er udstedt i hen-
hold til loven eller de i medfer af loven udfzerdigede forskrifter, her-
under pabud om at berigtige et ulovligt forhold.

Stk. 2. Der Kkan i regler fastsat efter § 11 g, stk. 3, fastseettes straf af
bede for overtraedelse af bestemmelser i sidanne regler.

Stk. 3. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafan-
svar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Ved lov nr. 1630/2013 skete en konsekvensrettelse i stk. 2 som folge af de
@ndrede VVM-bestemmelser.
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Bilag 2 (Ophzevet)

Bilag 2 med afgraensning af de sdkaldte yderomrader er ophevet ved lov nr.
358/2013 1 forbindelse med den samtidige ophavelse af det ved lov nr.
424/2011 indfejede kap. 2 e om planleegning om landzoneadministration for
yderomrader og ikkebrofaste ger.

Fodnote 1) til lovens titel

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L
26, side 1, dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturty-
per samt vilde dyr og planter (EF-habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side
7, som a@ndret senest ved Rédets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006, EU-
Tidende 2006, nr. L 363, side 368, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2009,
nr. L 20, side 7.

Fodnoten blev @ndret ved lov nr. 1630/2013 bl.a. med henvisning til de kodi-
ficerede udgaver af VVM-direktivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.
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Ikrafttraedelsesbestemmelser i 2endringslovene

Lov nr. 358 af 9. april 2013 om @ndring af
lov om planleegning (Nye muligheder i
landdistrikterne for erhverv og helarsboli-
ger, ®ndring af regler om planlegning i
kystomréader og til butiksformél, ophavelse
af tilvejebringelses- og tilslutningspligt til
feellesantenneanlaeg og opsatning af panel-
antenner og teknikskabe i landzone) inde-
holder folgende ikrafttraedelsesbestemmel-
se:

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter
bekendtgarelsen i Lovtidende, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttraedelsen
af § 1, nr. 9, fastsattes af miljeministeren,
dog senest den 1. april 2015.

Stk. 3. § 1, nr. 2, finder ikke anvendelse
for kommuners henvendelser til Miljomini-
steriet om udarbejdelse af regler efter § 22
a, stk. 1, jf. §3, stk. 1 og stk. 2, 1.pkt., i
lov om planlaegning om udleg af areal til
udvalgsvarebutikker uden for bymidten,
hvor ministerens forslag til bindende regler
er offentliggjort for lovens ikrafttraeden.

Stk. 4. § 1, nr. 6, finder ikke anvendelse
for ansegninger om tilladelse til planleg-
ning i kystnerhedszonen, der modtages i
Miljeministeriet for lovens ikrafttraeden, og
som opfylder kravene i bekendtgerelse nr.
936 af 23. august 2011 om ansegning og
tilladelse til planleegning i kystneerhedszo-
nen i yderomréaderne.

Stk. 5.§ 1, nr. 6, og § 1, nr. 12, finder
ikke anvendelse for ansegninger om land-
zonetilladelse modtaget i en kommune for
lovens ikrafttraeden.

Stk. 6. Regler og beslutninger, der er
udstedt i medfer af § 5 m, stk. 4 og 6, § 5
q,stk.20g3,§5uo0g§5vilovom plan-
leegning som ophaevet, affattet eller aendret
ved denne lovs § 1, nr. 1, 2 og 4-6, forbli-
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ver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses
af regler og beslutninger udstedt i medfer
af lov om planleegning som @ndret ved
denne lov.

Lov nr. 1630 af 26. december 2013 om
@ndring af lov om vandleb, lov om natur-
beskyttelse og lov om planleegning (Klassi-
fikation af private og offentlige vandleb,
ophavelse af krav om dispensation i en
reekke tilfelde til opforelse af bebyggelse
inden for skovbyggelinjen og forenkling af
VVM-processen m.v.) indeholder falgende
ikrafttreedelsesbestemmelse

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. janu-
ar 2014.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse
ved Natur- og Miljeklagenavnets behand-
ling af klager over afgarelser efter lov om
planleegning eller regler udstedt i medfer
heraf truffet for lovens ikrafttreeden. For
sadanne klager finder de hidtil geldende
regler anvendelse.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse for
skriftlige anmeldelser af projekter omfattet
af §§ 11 g-11 i i lov om planlegning og
regler udstedt i medfer heraf indgivet for
lovens ikrafttraeden. For sddanne anmeldel-
ser finder de hidtil geldende regler anven-
delse.

Lov nr. 1631/2013 af lov om vandforsy-
ning m.v., lov om vurdering og styring af
oversvemmelsesrisikoen fra vandleb og
sger og forskellige andre love (Konse-
kvens@ndringer som folge af lov om vand-
planleegning) indeholder folgende ikraft-
treedelsesbestemmelse:
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Ikrafttreedelsesbestemmelser i cendringslovene

§17

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttreeden af §§ 2 og 3, § 4,
nr. 2, §§ 5-11, § 12, nr. 1, 3, 4 og 6, § 13,
§ 14, nr. 1 og 2 og 4-8, og §§ 15 og 16.
Ministeren kan herunder bestemme, at &n-
dringerne traeder i kraft pa forskellige tids-
punkter.

Stk. 3. De hidtil geeldende regler opret-
holdes og finder anvendelse pa vandplaner
og handleplaner opretholdt efter § 42,
stk. 1, 1 lov om vandplanleegning.

Lov nr. 80 af 28. januar 2014 om @ndring
af lov om erhvervsfremme og forskellige
andre love (Ny regional vaekst- og udvik-
lingsstrategi, udvidelse af Danmarks
Veakstrads opgaver m.v.) indeholder fol-
gende ikrafttreedelsesbestemmelse:

§11

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. fe-
bruar 2014.

Stk. 2. Den regionale vaekst- og udvik-
lingsstrategi skal udarbejdes af de nytil-
tradte regionsrad forste gang i den valgpe-
riode, der indledes i 2014.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa
ansegninger indgivet i henhold til lov om
erhvervsfremme for lovens ikrafttraeden.
For sddanne ansegninger finder de hidtil
geldende regler anvendelse.

Stk. 4. De regionale erhvervsudvik-
lingsstrategier, jf. § 10 i lov om erhvervs-
fremme, forbliver i kraft indtil vedtagelsen
af regionale vekst- og udviklingsstrategier,
if. § 8 a, stk. 1, 1 lov om erhvervsfremme
og regional udvikling som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 10.

Stk. 5. De regionale udviklingsplaner,
jf. § 10 a, stk. 1, og § 10 b, stk. 1, i lov om
planlaegning, forbliver i kraft indtil vedta-

gelsen af regionale veekst- og udviklings-
strategier, jf. §8 a, stk. 1, i lov om er-
hvervsfremme og regional udvikling som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 10.

Stk. 6. Loven finder ikke anvendelse pa
ansegninger indgivet i henhold til naturbe-
skyttelseslovens § 55 a for lovens ikraft-
treeden. For sadanne ans@gninger finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 7. Loven finder ikke anvendelse pa
anseggninger, der indgives i henhold til na-
turbeskyttelseslovens § 55 a for regionsra-
dets vedtagelse af en regional vakst- og
udviklingsstrategi 1 henhold til § 8§ a, stk. 1,
i lov om erhvervsfremme og regional ud-
vikling som affattet ved denne lovs § 1, nr.
10. For saddanne ansegninger finder de hid-
til geeldende regler anvendelse.

Stk. 8. Loven finder ikke anvendelse pa
ansegninger indgivet i henhold til miljebe-
skyttelseslovens § 18 a feor lovens ikraft-
treden. For sddanne ansegninger finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 9. Loven finder ikke anvendelse pa
anseggninger, der indgives i henhold til mil-
jobeskyttelseslovens § 18 a for regionsra-
dets vedtagelse af en regional vakst- og
udviklingsstrategi i henhold til § 8 a, stk. 1,
i lov om erhvervsfremme og regional ud-
vikling som affattet ved denne lovs § 1, nr.
10. For sadanne anseggninger finder de hid-
til geeldende regler anvendelse.

Stk. 10. Loven finder ikke anvendelse
pa rastofplaner efter lov om rastoffer indtil
regionsradets vedtagelse af en regional
vaekst- og udviklingsstrategi i henhold til
§ 8 a, stk. 1, i lov om erhvervsfremme og
regional udvikling som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 10. For sddanne rastofplaner
finder de hidtil gaeldende regler anvendelse
indtil regionsradets vedtagelse af en regio-
nal vaekst- og udviklingsstrategi i henhold
til § 8 a, stk. 1, i lov om erhvervsfremme
og regional udvikling som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 10.

Stk. 11. Loven finder ikke anvendelse
pa nationalparkplaner efter lov om natio-
nalparker indtil regionsradets vedtagelse af
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Ikrafttreedelsesbestemmelser i cendringslovene

en regional vekst- og udviklingsstrategi i
henhold til § 8 a, stk. 1, i lov om erhvervs-
fremme og regional udvikling som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 10. For sddanne na-
tionalparkplaner finder de hidtil gaeldende
regler anvendelse indtil regionsradets ved-
tagelse af en regional vaekst- og udvik-
lingsstrategi 1 henhold til § 8 a, stk. 1, i lov
om erhvervsfremme og regional udvikling
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10.

Lov nr. 86 af 28. januar 2014 om @ndring af
lov om Natur- og Miljeklagenaevnet og for-
skellige andre love (Obligatorisk digital
selvbetjening ved indgivelse af klage samt
obligatorisk videresendelse af klage over
lokalplan til Natur- og Miljeklagenavnet
m.v.) indeholder folgende ikrafttreedelsesbe-
stemmelse:

§26

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. fe-
bruar 2014, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttreeden af §§ 1-6, § 7, nr. 2
og 3, og §§ 8-25.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse for
klager over afgerelser, der treffes, for lo-
ven treeder 1 kraft. For sddanne klager fin-
der de hidtidige regler anvendelse.

Lov nr. 742 af 25. juni 2014 om andring af
lov om miljebeskyttelse og lov om plan-
leegning (Kapacitet til destruktion af farligt
affald og flytning af VVM-kompetence til
regionsrddet m.v.) indeholder folgende
ikrafttreedelsesbestemmelse:

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli
2014, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttreeden af § 2, nr. 1.
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Lov nr. 1520 af 27. december 2014 om of-
fentlige veje m.v. indeholder folgende
ikrafttreedelsesbestemmelse:

§ 139

Loven traeder i kraft den 1. juli 2015, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Kapitel 8 og § 90, stk. 4, treeder i
kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
dende.

Lov nr. 1529 af 27. december 2014 af lov
om endring af lov om planlagning og lov
om naturbeskyttelse (Forsegsordning for
kyst- og naturturisme og ophavelse af mu-
ligheden for at planleegge for lavenergibe-
byggelse i lokalplaner m.v.) indeholder
folgende ikrafttreedelsesbestemmelse:

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. janu-
ar 2015.

Stk. 2. § 1, nr. 5, finder ikke anvendelse
pa lokalplanforslag, der indeholder krav
om lavenergibebyggelse, som er eller har
veret i offentlig hering pa tidspunktet for
lovens ikrafttreeden. For sadanne lokalplan-
forslag finder de hidtil geldende regler an-
vendelse.

Lov nr. 1530 af 27. december 2014 af lov
om @ndring af lov om planlegning og
byggeloven (Helarsbeboelse i sommerhuse
i sommerhusomrader pa de 27 sméager) in-
deholder folgende ikrafttreedelsesbestem-
melse:

§3

Loven traeder i kraft den 1. januar 2015.
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